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RESUMO

A Venezuela é um pais rico em recursos naturais, detentor de uma das maiores reservas
de petréleo do mundo, estimada em mais de 300 bilhdes de barris. Em 2014, porém, se
observou uma queda significativa no preco internacional das commodities, em conjunto
com uma queda na producdo do petroleo venezuelano, gerando impacto negativo na sua
economia. Este artigo buscou investigar se houve influéncia da China e dos EUA na
exploracdo do setor petrolifero venezuelano, tendo como hipétese de que o interesse
econémico chinés e estadunidense neste setor impacta negativamente a estabilidade
politica e econdmica da Venezuela. A pesquisa foi conduzida mediante revisdo da
literatura da area, artigos cientificos e técnica bibliografica documental em publicacbes
de entidades especializadas, contextualizando teoricamente a discussdo no debate entre
o realismo classico e o realismo neoclassico. Concluiu-se que é importante o
restabelecimento do setor privado, dado o fato de o maior produto comercial
venezuelano representar 95% das suas receitas advindas da exportagéo.

Palavras-chave: Crise venezuelana; Petroleo; China; Estados Unidos; Politica externa.

ABSTRACT

Venezuela is a country rich in natural resources who beholds the largest oil reserve in
the world, estimated of 300 billion barrels. In 2014, with the fall of the international
commodities prices allied to the slowdown of Venezuelan’ oil production, Venezuela
felt hard in its economy. This paper aims to investigate if there was China’s or USA’s
influence on the Venezuelan oil production. Our hypothesis is that China and the USA
produces negative impact on Venezuelan economy and political stability. The research
was conducted by bibliographical review, theoretically contextualizing the discussion in
the debate between realism and neoclassical realism. We conclude that it is prior to the
Venezuelan oil sector to be reestablished, given that 95% of the exports come from this
product.

Key-words: Venezuelan crisis; Oil; China; USA; Foreign Policy.
INTRODUCAO
Rica em recursos naturais, a Republica Bolivariana da Venezuela possui uma

das maiores reservas de petroleo do mundo, estimada em mais de 300 bilhdes de barris.
O mesmo pais ainda possui reservas de gas natural que somavam, no ano de 2016, 5,8

! Este artigo corresponde & pesquisa desenvolvida para o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) da
autora.
2 Graduanda em Relag@es Internacionais na Estacio Recife.
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trilnGes de metros cubicos. De acordo com Delgado et al. (2017), naquele periodo o PIB
venezuelano atingiu mais de US$ 287 bilhdes, sendo o quarto da América Latina, e
estima-se que 25% sdo representados pelo setor de petroleo e gas.

Em 2014 ocorreu a queda no preco internacional do petroleo. Em parte, devido a
recusa de Ird e Arabia Saudita em assinar um compromisso para reduzir a producao
mundial, mas também influenciada pela desaceleracdo da economia chinesa. Ao final de
2015, as reservas provadas® de petréleo da Venezuela somavam mais de 300 bilhdes de
barris, mas o0s custos para a producdo de cada barril eram elevados, colocando o pais
atras da Inglaterra, Brasil e Nigéria em termos de custo de extracdo (DELGADO et al.,
2017). Além de receber menos dinheiro por seu principal produto, a Venezuela também
teve uma queda significativa na sua producdo, impactando negativamente sua balanca
de pagamentos.

No contexto internacional, o entdo presidente Nicolas Maduro, tem o apoio de
paises como a Russia, o Ird e a China, tendo este pais investido mais de 52 bilhdes de
ddlares entre os anos de 2005 e 2016 (DELGADO et al., 2017). O posicionamento da
China, do Ird e da Russia, como intermediarios na venda do petréleo venezuelano pelo
mundo, principalmente as refinarias americanas, contrariou 0s interesses norte-
americanos. A Venezuela passou, entdo, a receber sangdes dos Estados Unidos, dando
inicio também a uma crise geopolitica.

Este artigo visa averiguar se a China e os Estados Unidos influenciaram a
exploracdo do setor petrolifero venezuelano, com a hipdtese de que o interesse
econémico chinés e estadunidense neste setor impacta negativamente a estabilidade
politica e econébmica da Venezuela. Para tanto, partir-se-a de revisdao de literatura da
area, artigos cientificos e técnica bibliografica documental em publicacGes de entidades
especializadas e centrar-se-4 0 argumento e teste da hipdtese a partir da analise da
evolugéo das importagdes e exportacdes para os Estados Unidos e China.

Em principio, como contextualizacdo tedrica do fendmeno estudado, serad
apresentada uma discussdo sobre o diferencial entre o realismo classico e o realismo
neoclassico, que exercem influéncia sobre as relagfes internacionais entre os Estados.
Em seguida, sera tragado um perfil histérico da Venezuela e suas riquezas naturais, e
como o petroleo se tornou a sua maior fonte comercial. Mais adiante, serdo abordadas as
influéncias externas que favoreceram a exploracdo, producdo e comercializagdo do
petrleo ao longo da histéria venezuelana e o que levou ao seu declinio. As
consideracdes finais encerram este trabalho.

1 DO REALISMO CLASSICO AO REALISMO NEOCLASSICO

No campo das relagfes internacionais, no que tange a proposicdo tedrica, o
realismo pode ser destacado nos periodos pré e pds-Morgenthau, expoente do realismo
tradicional, sendo a obra deste de suma importancia para corroborar a perspectiva
realista (DALL’AGNOL, 2015). Em sua obra, Morgenthau definiu as premissas bésicas
acerca do realismo tradicional, como explana Reis (2012, s/p):

% Sdo aquelas que, com base na anlise de dados geoldgicos e de engenharia, se estima recuperar
comercialmente de reservatorios descobertos e avaliados, com elevado grau de certeza, e cuja estimativa
considere as condi¢Ges econdmicas vigentes, os métodos operacionais usualmente viaveis e 0s
regulamentos instituidos pelas legislagdes petrolifera e tributéria brasileiras. (ANP, 2019)
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a) o Estado € unitario, ou seja, é a base de analise da nacao
sendo a Unica voz dessa regido no sistema internacional; b) os
Estados sdo os principais atores no sistema internacional; c)
os Estados sdo racionais, agem com base nos seus proprios
interesses, a fim de maximizar seus beneficios; e, d) o
interesse nacional dos Estados tem como base garantir a
sobrevivéncia e a integridade territorial no sistema
internacional, assim necessitam enfocar na seguranca dos
mesmos.

Como observa Schweller (2003) apud Dall’Agnol (2015, p. 33) o realismo de
Morgenthau, entendido enquanto o realismo classico, tem como foco a distribuicdo
relativa da capacidade entre os Estados e as aliangas especificas, ao invés de se ater a
distribuicéo sistémica de sua capacidade ou em sua polaridade.

A abordagem realizada por Kenneth Waltz, chamada de neorrealista ou realismo
estrutural, é frequentemente entendida como uma releitura da perspectiva realista
classica, na qual o enfoque do sistema internacional permanece sendo o Estado,
enquanto ator racional e unitario, em que sdo desenvolvidas leis sobre as relacdes
internacionais, alcancando-se o entendimento do carater peculiar e estrutural do sistema
internacional (DALL’AGNOL, 2015).

Como apresenta Laraburu (2014), podemos diferenciar o realismo classico do
neorrealismo a partir do entendimento de que o primeiro advoga a tese da sobrevivéncia
e autoajuda em sentido amplo por meio da manutencdo do Estado, conservacao do seu
poder e a preservacdo da ordem pela subserviéncia de sua populacéo, tendo a seguranca
comum como Seus principais pressupostos; enquanto o segundo tem como principal
variavel a sobrevivéncia (o poder é um instrumento, um meio) e o Sistema de Estados €
definido como um conjunto de unidades em interacao, criando uma estrutura.

Uma terceira vertente, chamada de realismo neocléassico, pode ser entendida
como uma combinacdo da versao classica do realismo com o neorrealismo, tendo como
principal acréscimo o fato de poder ser utilizada para a compreensdo das decisGes de
politica externa. Tal perspectiva incorpora as variaveis sisttmicas, em que os realistas
neocléssicos advogam as ideias do realismo tradicional, com considerac¢des relativas a
seguranca tomadas como umas das principais pressdes sisttmicas que modificam o
comportamento dos Estados, especialmente no que tange as crises internacionais, bem
como unitarias, na qual, durante o processo decisério, as pressGes sistémicas sdo
filtradas por variaveis domésticas (LARABURU, 2014).

Como observado em Joaquim (2012), ha séculos se tem tratado a realidade
politica, a saber, a sociedade politicamente organizada, ordenando as suas relaces
sociais com base em poder e moral, buscando altera-la para aquilo que ela deve ser. Na
construcdo dessas concepcOes, a tensdo entre os elementos poder e moral é constante.
No mesmo sentido, se da a tensdo entre as esferas politicas, a doméstica (ou interna) e a
internacional (ou externa).

Neste sentido, ultrapassar o entendimento de vida boa da esfera doméstica para a
internacional sempre foi visto com grande dificuldade, levando a Gltima a ser ignorada.
Uma vez que a ordem introduzia internamente ndo encontra contrapartida externa, o
espaco internacional se torna inseguro, um espaco de risco, cujo contrato social ndo foi
consagrado (JOAQUIM, 2012). Ainda segundo Joaquim (2012, p. 3):

3
Vol. 5-N° 32019
Edigéo Especial de Relagdes Internacionais




Revista Eletronica

E neste espaco de inseguranca que vivem os estados, as
varias concepc¢des de vida boa, que assim se vé ameacada e
suplantada pela necessidade primaria de sobrevivéncia. A
tensdo entre concepcbes de politica interna e internacional
advém, assim, do grande dilema criado entre a manutencéo

da virtude doméstica e a defesa das ameagas externas.

De modo geral, as teorias de politica externa analisam aquilo que os Estados
tentam conseguir externamente e quando eles irdo agir para conseguir este intento.
Neste sentido, a abordagem realista neoclassica entende que a politica externa € guiada
por fatores externos e internos, sendo este acompanhado das analises das condi¢Bes
especificas em que o mesmo pode ser relevado.

Como advoga Rose (1998), o realismo neoclassico analisa as duas dimensdes, se
propondo a atualizar e sistematizar as percepcGes que sdo encontradas no realismo
classico. Para o autor, a politica externa de um pais é guiada, primeiramente, por sua
colocacdo no sistema internacional, em especial por sua capacidade de relativo poder
material, que determina os parametros da sua politica externa. De modo a sustentar a
analise de uma politica externa, os aderentes ao realismo neoclassico buscam dados em
estudos de caso que relatam como as grandes poténcias tém dado respostas ao aumento
ou declinio do poder relativo material. Para Rose (1998), apenas quando das decisdes
por sobrevivéncia a distribuicdo internacional de poder podera guiar as atitudes e
comportamentos dos paises. Tais decisdes sdo tomadas pelos estadistas, embora seja da
competéncia dos analistas de politica externa analisar os detalhes de como estes
tomadores de decisao interpretam determinada situacao em diferentes paises.

Como observou Joaquim (2012), a ideia central de estudiosos como Morgenthau
é que as relagBes internacionais tém como foco o poder, o interesse e a forca dos
Estados. Estes atuam de forma racional, utilitaria e autdbnoma, com seus proprios
interesses, dentro de um sistema de Estados soberanos. Para a o realismo neocléssico,
uma populacdo densa, com um territério vasto e bem posicionado estrategicamente, tem
grande relevancia para consolidacdo do poder, em seu sentido amplo. A referida
abordagem sera (til ao caso estudado em virtude de se atentar aos interesses das grandes
poténcias em relacdo ao petréleo Venezuelano.

2 AVENEZUELA E SUA MAIOR FONTE COMERCIAL

Uma das maiores fontes energéticas do mundo € o petréleo, tendo se tornado o
produto, por vezes, mais negociado entre nacfes e empresas, saindo, inclusive, do plano
econdmico para o plano politico, gerando grandes conflitos internacionais (AREAS,
2008). O petroleo € um produto cuja disputa pode, por um lado, gerar riquezas, trazer
divisas para os paises, mas, por outro lado, pode se tornar um grande gerador de
problemas, com consequéncias drasticas, seja financeira, politica, até mesmo se
desdobrando em conflitos nocivos entre as nagBes. Em alguns paises, 0 petroleo,
chamado de ouro negro, se tornou a principal fonte de renda, como é o caso da
Republica Bolivariana da Venezuela.

Até meados dos anos de 1920, a Venezuela tinha como principal economia a
agricultura de subsisténcia, sendo o café e o cacau os seus principais produtos de
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exportacdo. A partir dai, o pais passou a desenvolver a extracdo e exportacdo do
petroleo, passado em 1948 a ter 95% de sua exportacdo baseada nesse produto
(GUIMARAES, 2015). Isto tornou a VVenezuela completamente dependente do petréleo,
desenvolvendo os seus demais produtos apenas nos periodos de estabilidade ou
elevacdo nesse setor. O petroleo venezuelano se tornou a principal ferramenta no que
tange ao setor externo da economia daquele pais.

Em 1928 a Venezuela ja figurava como o segundo maior produtor de petroleo do
mundo, aumentando a sua arrecadacio fiscal, fortalecendo o Estado (AREAS, 2008). A
Venezuela sempre foi objeto de cobica de outros paises, em funcao da riqueza de suas
jazidas petroliferas, uma das maiores do mundo, sendo sua maior fonte energética, de
grande importancia para a sua economia. Dessa forma, a importancia politica do
petroleo para o governo venezuelano pode ser observada quando se analisa a historia da
criacdo da Companhia Estadual, a Petr6leos de Venezuela (PDVSA) (AREAS, 2008).

A descoberta do petr6leo na Venezuela se deu no inicio do século XX e até a
década de 1970 as suas reservas eram controladas por méos estrangeiras, por meio das
concessOes firmadas entre os paises. Por meio delas, diversas empresas internacionais
passaram a ter o direito de exploracdo das jazidas venezuelanas, como observado em
Aréas (2008). Isto se dava sob a fiscalizacdo por parte do Estado, entretanto, muitas das
suas atribuicdes foram relegadas a segundo plano, abrindo espaco para que as empresas
concessionarias dominassem as atividades de exploracdo, de forma independente,
passando a ter o controle no que tange a regulacdo do preco do petroleo. Isto levou o
pais a uma situacdo de pobreza e fragilidade econdmica, tecnoldgica e politica até
meados de 1976, quando entdo se deu o fim das concessGes e o Estado retomou o
dominio sobre as atividades petroliferas.

A Venezuela, entdo, nacionalizou o seu principal produto, a partir da criacdo da
Petréleos de Venezuela (PDVSA), sua industria petroleira, com base no decreto lei de
30/08/1975. A partir dai, a Venezuela passou a operar com o0 petroleo, extraindo-o,
refinando-o, comercializando-o e transportando-o. Deu-se, assim, 0 processo de
crescimento econdmico do pais, tornando a Venezuela um destagque entre os paises da
América Latina, no que tange a sua renda per capita, como observado em Guimaraes
(2015).

O pais passou a quadruplicar o seu lucro com a venda do chamado ouro negro,
quando se tornou membro fundador da Organizacdo de Paises Exploradores de
Petréleos (Opep). Entretanto, este lucro elevado ndo contribuiu para o crescimento do
pais, em funcdo das politicas adotadas pelo entdo presidente, Rafael Caldera, que levou
a Venezuela a desaceleracdo econdmica, com a adocdo de politicas econémicas pouco
eficientes, que provocaram a privatizacdo da renda, culminando com grandes
dificuldades financeiras até as décadas posteriores, quando da entrada do seu sucessor
no poder (GUIMARAES, 2015).

De acordo com Delgado (2017), a maior producdo da histéria do petroleo
venezuelano se deu nos anos de 1998-99. No ano de 1999, assumiu a presidéncia da
Venezuela o Tenente-Coronel Hugo Chavez, que tinha o apoio da populacéo, ja cansada
das grandes perdas decorrentes da queda do preco do petréleo. Nesse periodo, o pais
chegou a produzir 3,5 milhdes de barris por dia, como ilustra o Gréafico 1 a seguir.

Gréfico 1- Reservas de 6leo x produgdo 1980-2015
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Entretanto, novamente por acdo equivocada do Estado, que deu plena autonomia
a PDVSA, criou-se um poder paralelo dentro do préprio estado, desconsiderando leis,
decretos e normas que regiam a exploracéo petrolifera naquele pais.

O governo chavista, contudo, agiu de forma mais firme que 0s seus antecessores,
fazendo prevalecer a vontade politica, retomando, assim, o controle da PDVSA, abrindo
espacgo para avancgos sociais no pais, a partir das politicas de centralizacdo dos recursos
gerados pela atividade petrolifera, chegando a reduzir a pobreza naquele periodo.

E importante observar que as maiores entradas (divisas advindas do comércio
internacional do petroleo) “petroleiras nominais da histéria da industria do
hidrocarboneto venezuelano” se deram durante a gestdo chavista (AREAS, 2008, p. 11).
Chévez conseguiu melhorar todos os indicadores socioeconémicos, promovendo o
aumento significativo do ingresso fiscal do petroleo, firmando-o como principal
instrumento de politica externa do seu governo, além de o pais ter firmado muitos
tratados em matéria energética, como observado em Aréas (2008). A estabilidade
econdmica e o aumento internacional do petréleo foram medidas que firmaram Hugo
Chavez no poder.

Apesar do lucro gerado, 0 sucesso da atividade petrolifera durante o governo
Chavez se deu apenas em curto prazo, visto que as suas medidas levaram a insatisfacao
com a sua gestdo, culminando numa fracassada tentativa de golpe para remové-lo do
poder. Os anos de 2002 e 2003 foram marcados por uma série de problemas, advindos
dessa tentativa de golpe de estado, bem como da greve dos funcionarios da PDVSA, o
que gerou alto custo para o pais, promovendo a fuga de capitais, aumento da inflacéo,
desvalorizacdo da moeda e desemprego. Tudo isto fez com que o PIB caisse e a divida
publica, interna e externa, aumentasse, levando a queda dos indices socioeconémicos,
de acordo com Barros (2006 apud AREAS, 2008).

Chéavez tomou medidas drésticas, demitindo cerca de 18 mil funcionérios da
PDVSA, porém, tais medidas ficaram marcadas por sua ingeréncia governista, no que
tange & administragdo da estatal do petroleo (AREAS, 2008). Apesar disso, Chavez
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conseguiu, pouco tempo depois, que a empresa voltasse ao nivel de producdo do ano
anterior e o0s anos posteriores foram marcados pela melhoria dos indices
socioeconémicos e aprofundamento das mudancas estruturais no governo. Entretanto,
como afirma Aréas (2008), ja para o fim do governo chavista, medidas, como a
minimizacdo dos investimentos em infraestrutura e maximizacdo do controle dos
campos de petroleo fizeram com que a producgéo caisse, justamente no momento em que
se via desamparada da tecnologia das empresas estrangeiras. O seu sucessor, Nicolas
Maduro, que assumiu a presidéncia venezuelana em 14 de abril de 2013, também tomou
acOes equivocadas, consolidando a ma gestdo na administracdo de um produto tao vital
para a economia do pais.

A partir de 2014, findada a era chavista e iniciada a era Maduro, o preco do
petroleo comecou o seu declinio. Conforme Schuster (2018), a economia venezuelana
entrou numa seara de problemas em virtude da sua dependéncia da atividade petrolifera
e da falta de diversificacdo dos produtos. Dados de 2015 da Organizagdo dos Paises
Exportadores de Petréleo (Opep), de acordo com Schuster (2018), revelaram que a
Venezuela possui as maiores reservas de petréleo bruto do mundo, chegando a ficar a
frente da Arabia Saudita (300 milhdes e 266 milhGes de barris, respectivamente) e do
Ird e Iraque (com cerca de 158 milhdes e 142 milhGes de barris, respectivamente).
Porém, se observa que com a concentracdo da economia voltada a uma Unica atividade,
quando esta entra em declinio, faz com que o PIB também apresente quedas. Em 2015,
por exemplo, o preco do barril de petréleo caiu pela metade, encolhendo o PIB
venezuelano para 10%.

Como observado em Schuster (2018), o governo venezuelano esta envolto em
grandes dividas com os paises investidores, como a Russia e a China, que muitas vezes
se recusam a liberar suas embarcacbes com petroleo venezuelano. Em novembro de
2017, a PDVSA perdeu o prazo de pagamento de trés dos seus titulos de dividas,
aumentando ainda mais a preocupacdo dos seus investidores. A Venezuela ndo so
passou a receber menos aporte financeiro advindo do seu principal produto, como
também se viu diante de uma queda bastante significativa na producdo deste. Quando
Chéavez assumiu pela primeira vez a presidéncia venezuelana, a producédo era de mais de
3 milhdes de barris por dia. Como observado em Corazza e Mesquita (2019), até
meados de 2018, dados da Opep afirmavam que producdo era de cerca de 1,5 milh&o,
considerada o pior nivel em 33 anos. A PDVSA deixou de investir em infraestrutura,
sofre com méa gestdo e alto grau de corrup¢do (SCHUSTER, 2018).

Além disso, com a impossibilidade de extrair mais petréleo e envia-lo de forma
mais rapida, a estatal observa raras chances de ampliar o seu fluxo de caixa, 0 que,
consequentemente, eleva a probabilidade de uma crise soberana da divida.

3 AS INFI:UENCIAS EXTERNAS QUE FAVORECERAM A EXPLORACAO,
PRODUCAO E COMERCIALIZACAO DO PETROLEO VENEZUELANO,
BEM COMO LEVARAM AO SEU DECLINIO

Em meados de 2006, com vistas & aproximacdo da Rulssia com a Ameérica
Latina, Moscou buscou investir na Venezuela, que passou a receber insumos financeiros
em troca de ativos de petroleo, criando uma proximidade entre as estatais PDVSA e a
Rosneft. Foram bilhdes de empréstimo em linhas de crédito naquele periodo e muitos
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projetos e parcerias firmados. Além dos russos, 0s chineses também firmaram acordos
visando o fornecimento do petréleo venezuelano, bem como os produtos acabados
produzidos localmente (DELGADO, 2017).

No que diz respeito & China, com base numa estratégia de internacionalizagéo,
as empresas desse pais passaram a estreitar as relacdes bilaterais e 0 acesso aos recursos
energéticos vitais. Além de importar o petrdleo venezuelano, a China mantinha relagGes
de apoio ao governo chavista dagquela época. Como medida para a exploracdo mais
eficaz das reservas do dleo pesado, Chavez criou incentivos para que petroleiras
estrangeiras, como a ExxonMobil, BP, Chevron, Total, ConocoPhillips, atuassem no
mercado do petrdleo venezuelano, mais especificamente no desenvolvimento das
reservas, e muitas delas investiram bilhdes de délares em tecnologias e infraestrutura, de
modo a converter o 6leo pesado em riqueza.

A ascensdo do preco do petréleo se deu, entdo, em 2007, conforme observou
Delgado (2017). Dando-se conta do retorno dos investimentos realizados por essas
investidoras, 0 governo passou a exigir mudancas nos acordos até entdo firmados,
passando o controle quase que totalmente para a PDVSA em relagdo aos projetos
implementados (DELGADO, 2017).

Apesar de estes investimentos terem levado ao crescimento da producdo e
comercializacdo do petréleo venezuelano, os anos seguintes foram marcados por
acentuada queda na producéo petrolifera, o que se atribui & demissdo em massa dos
funcionarios da PDVSA, além da saida de grandes petroleiras, posto que estes fatos
reduziram a expertise necessaria a exploracdo do éleo pesado, que predomina naquele
pais. Outro fator, conforme Delgado (2017), se deve a pouca experiéncia dos
funcionarios trazidos pelo governo e a méa utilizacdo das receitas, que dariam
continuidade ao desenvolvimento da industria do petréleo.

Apos a morte do Hugo Chévez e a assuncdo da presidéncia por Nicolas Maduro,
novo periodo de queda foi observado, chegando a atingir um patamar de 20% a menos
do que no periodo chavista. Em 2015, quase toda a producdo do 6leo venezuelano
(cerca de 38%) seguia para os EUA, fazendo com que o pais ficasse em posicdo
vulneravel e com “restritas margens de manobra em relagdo a este parceiro comercial,
conotando alta vulnerabilidade” (DELGADO, 2017, p. 09).

Outros fatores sdo apontados também como responsaveis pela queda no prego do
petréleo venezuelano, tais como a suspensdo do Congresso norteamericano da
interdicdo de exportacdo do petrdleo produzido nos EUA, bem como a suspensdo das
sancOes internacionais impostas ao Ird, que passou a dobrar a sua producdo. Além
desses fatores, é inegavel a influéncia das estratégias comerciais predadoras da Arabia
Saudita, que é o maior exportador de petréleo do mundo (PIMENTAL; YOKOTA;
RIBEIRO, 2016).

A matéria-prima fundamental para a economia da Venezuela é o petroleo,
especialmente porque se trata da sua maior fonte de receitas em exportacdes. A sua
gueda contribuiu bastante para gerar a instabilidade ndo apenas na economia, mas teve
grande influéncia no cenario politico do pais. Como observou Barros (2008 apud
PIMENTAL; YOKOTA; RIBEIRO, 2016, p. 4):

[...] a queda acentuada do prego internacional do petréleo no
inicio de 2015 complicou muito a situacdo da economia, que
ja estava tensionada pelas dificuldades em manter o modelo
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chavista de distribuicdo de renda baseado nas receitas de
exportagdo do petrdleo mesmo enquanto 0S pregos
internacionais das commodities se mantinham elevados.

A Republica Bolivariana da Venezuela criou uma dependéncia da sua maior
fonte de receita — petréleo —, de forma tal que quase 100% (94,1%) de suas exportacoes
giram em torno do ouro negro, o que permite Aréas (2008) a comentar se o petroleo é da
Venezuela ou a Venezuela é do petréleo. Com a queda nos precos cada vez mais
acentuada, essa dependéncia passou a ser ainda mais prejudicial a economia daquele
pais, jogando-o numa crise profunda, que se arrasta desde 2016, e para a qual ndo se
vislumbra uma solugdo em curto prazo.

Como ja dissertado neste artigo, a tensdo entre concepgdes de politica interna e
internacional advem do grande dilema entre a manutencdo da virtude doméstica e a
defesa das ameacas externas, e que analisando a politica externa sob a Otica realista
neoclassica, se observa que ela é influenciada por fatores internos e externos
(JOAQUIM, 2012).

Ao observarmos a ascensdo e queda da politica externa da Venezuela para a
América Latina, podemos compreender, conforme Delgado et al. (2017) que, sob o
comando de Hugo Chavez, o pais teve um papel protagonista no que tange a integracao
politico-economica da América Latina nos primeiros 10 anos do século XXI. A “sua
politica externa assertiva inicia-se em 2004 e pode ser compreendida como um resultado
da combinag¢do de fatores domésticos e internacionais” (DELGADO et al., 2017, p. 11).

Ainda conforme Delgado et al. (2017), Chavez se consolidou no plano
domeéstico, passando a atuar mais intensamente no plano internacional, contando com
um cendrio favorecedor, isto do ponto de vista da economia e também da politica
internacional, uma vez que os altos precos internacionais do petréleo possibilitavam a
promocdo de uma ativa politica externa no cenéario regional latinoamericano.

Para estes autores, Chavez via no petroleo um instrumento gerador de alcance
externo, mediante a dependéncia, o que foi um grande trunfo da sua politica externa,
projetando a sua influéncia no entorno caribenho e centro-americano. Entretanto, nao
atentou para a superoferta da commodity no mercado internacional, que remove tal
poder de influéncia. O estabelecimento das relacdes diplomaticas entre a China e a
América do Sul se deu no inicio dos anos de 1970, a partir do Chile, se consolidando na
Venezuela a partir de 1974.

Um dos interesses estratégicos da China era deixar de ser exportador de petréleo
para se tornar um importador liquido, o que ocorreu a partir de 1993 (HERRERA,
2018). Desde entdo, para os paises da América do Sul, especialmente a Venezuela, a
China passou a ser o principal parceiro comercial, substituindo, inclusive, os EUA. As
Tabelas 1 e 2 a seguir ilustram a evolugéo entre as relagfes de exportacdo, importacéo e
a balanca comercial entre a China e a América do Sul, no periodo entre 2002 a 2014, na
qual se pode observar a evolugéo da participacdo venezuelana ao longo desse periodo.

Tabela 1 e 2- Relagdo das exportagdes e importagcbes China-América do Sul (2002-2014)
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Ameérica do Sul: exportadores para a China 2002-2014 (em bilhdes de délares)

Exportadores 2002
América Latina ¢ 6,506
Carlbe

Brasll 2,521
Chile 1225
Venezuela 91
Peru 598
Colombla 28
Argentina 1,092
Urugual 104
Equador 15
Bollvia 8
Paraguay 8
Total América do 5.69%
Sul

2008
19,135

6,835
4.895
216
1,861
237
3154
122
7
20
67
17414

2008
40,360

16,403
8.519
270
3,735
443
6.355
172
387
129
96
36,509

2011

87,698

44315
18,629
492
6,961
1,989
6232
526
192
337
30
79,703

2014

97,542

40,616
18,828
11,320
7,025
5.755
4462

1.220
501
434

48
90,209

Particlpagiio em

2014 (%)

Cresclmento
médlo (%)
27

29
29
+100
26
66
17
23
+100
47
36

América do Sul: principais importadores da China 2002-2014 (em bilhdes de délares)

Importadores 2002
América Latina ¢ 12,581
Caribe

Brasll 1,554
Chlle 1,101
Colombla 533
Argentina 330
Peru 463
Venezuela 225
Equador 220
Paragual 211
Urugual 75
Bollvia 85
Total América do 4.797
Sul

2005

36,465

5355
3227
1,617
1,529
1,058
808
622
642
242
136
15,236

2008

98,507

20.040
8277
4.549
7.104
4,069
4,528

1.636
2471
908
415
53,997

2011

153,360

32,788
12,650
8,176
10,573
6321
6,497
3327
3,662
1439
1,113
86,546

2014

179,634

37.341
15,104
11,790
10,703
8925
5.657
4.586
3.078
1,989
1.811
100,984

Participacion en

Cr

¢l 2014 (%)

o

——10 A D >

promedio (%)
26

3
25
30
3
30
37
37
26
29
29

30,66

Fonte: Herrera (2018), baseado em dados do Ceap-Eafit (2016)

Os aportes financeiros concedidos pela China aos paises sul-americanos datam dos anos
de 2005, sendo a Venezuela o seu maior receptor de empréstimos, como ilustra a Figura
4 a sequir, no periodo de 2005 a 2011.

Tabela 3- Receptores de empréstimos do Banco Mundial, BID e Bancos chineses

(US$ milhoes) Total BM BID China
Venezuela $46.148 $0 $6.148 $40.000
Brasil $42.068 $15.200 $14.747 $12.121
Argentina $30.532 $8.209 $10.923 $11.400
Mexico $29.705 $15.395 $13.309 $1.000
Colombia $13.030 $6.293 $6.662 $75
Equador $10.766 $487 $3.025 $7.254
Peru $8.968 $3.450 $3.318 $2.200
Guatemala $3.246 $1.485 $1.761 $0
El Salvador $3.227 $1.206 $2.021 $0
Panama $3.205 $757 $2.448 $0
Outros $25.044 $5.373 $14.290 $5.381
Total $215.940 $57.856 $78.652 $79.431

Fonte: Gallagher; Irwin; Kolesk (2013), baseados em dados do Banco Mundial
A Venezuela passou a receber cada vez mais influéncia da China, a partir da
injecdo financeira de capital, o que a tornou, ao longo dos anos, o maior credor
venezuelano, e da América Latina como um todo. Entretanto, os investimentos
financeiros do governo chinés ndo agradaram em nada aos Estados Unidos, que
passaram a impor sangdes, inviabilizando algumas das ac¢des financeiras Venezuela-
China (GALLAGHER; IRWIN; KOLESKI, 2013).
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Os maiores apoiadores financeiros da Venezuela sdo a Ruassia e a China. Bilhdes
de délares foram investidos por estes paises, que correm o risco de ndo terem a sua
divida paga, em funcéo das sanc¢des impostas pelos Estados Unidos. Dentre as san¢des,
estd a proibicdo de Donald Trump da compra de petréleo, por parte de empresas
americanas, a PDVSA, cujo maior cliente é os EUA. Em adicdo a este fato, a Citgo, que
é subsidiaria da PDVSA, teve os seus bens bloqueados, ficando impedida de repassar 0s
recursos financeiros a matriz.

A China e a Russia criticaram os Estados Unidos, afirmando que as sangdes
unilaterais impostas por eles a estatal venezuelana, PDVSA, sdo ilegais e prejudiciais ao
povo venezuelano e que, além disso, violam as normas internacionais (O GLOBO,
2019). De forma mais veemente, a China se posicionou, afirmando que o governo dos
EUA ¢ o responsavel pela deterioracdo das condic¢des de vida do povo venezuelano. Do
ponto de vista historico, as san¢des econdmicas sdo ferramentas utilizadas pelo governo
americano, como forma de exercer pressdo sobre os paises considerados um problema
para 0s americanos, a exemplo de Cuba, que sofre ha anos com o embargo econémico
(OLMO, 2018).

A Venezuela sofre com uma crise politico-econémica, com graves reflexos em
hiperinflagdo, desemprego, aumento da pobreza e da fome, além de uma fuga de
milhGes de refugiados para paises vizinhos, como o Brasil. As sanc¢des impostas pelo
governo americano agravam ainda mais este quadro, fazendo com que o pais viva um
colapso econémico, parando de pagar alguns dos seus titulos, levando as agéncias de
classificagdo de risco a falar em “calote seletivo”, como exposto em Olmo (2018), em
materia da BBC News.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Apds a morte de Hugo Chavez e o inicio da escassez de recursos provenientes da
venda do petréleo, se observa o declinio da estratégia venezuelana de projecdo de poder
e se tem inicio de uma grande crise institucional, com embates politicos, dificuldades
econdmicas, que vao eliminando as possibilidades de reestruturacdo do pais, a partir de
uma oposicdo desorganizada de Maduro, que passa a competir pelo poder interno,
conduzindo campanhas internacionais difamatorias que, tanto para o governo, quanto
para a oposi¢do, acabam por expor o pais a uma desconfianca internacional que culmina
no isolamento diplomético venezuelano em sua regido.

O governo chavista permitiu o crescimento econémico e as politicas de
distribuicdo de renda, que reduziram a pobreza e a desigualdade. Entretanto, além do
colapso no preco do barril de petroleo, a incapacidade econdmica do pais em reduzir a
dependéncia nacional desse mercado afetou o seu desempenho socioecondmico. O que
se observa € um pais com escassez de recursos, com um déficit fiscal em torno de 20%
desde o final de 2015, inflacdo e queda das importacbes de produtos béasicos, além da
crise elétrica e do subinvestimento.

Além disso, é claro o pouco interesse dos EUA nos paises latinoamericanos, o
que abre um espaco geopolitico para a exploracdo de outros paises. No caso da
Venezuela, isto se dd& com a China e a Rdssia. Diante do exposto acerca da crise
venezuelana e da influéncia da China e dos EUA no setor petrolifero, do ponto de vista
econdmico, observa-se a importancia de o setor privado ser restabelecido, e, do mesmo
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modo, financiada a diversificacdo da pauta exportadora, de modo a reduzir a
vulnerabilidade econdmica face a flutuacdo do preco do 6leo, uma vez que este é um
produto que representa 95% das receitas oriundas da exportagdo, enquanto que o setor
de 6leo e gés 25% do PIB venezuelano. Do ponto de vista politico, € importante para a
China a presenca de um espaco geopolitico, enquanto o regime venezuelano,
independentemente de qual seja, mantenha a estabilidade dos seus negocios e lhe
garanta a hegemonia sobre a maior reserva de hidrocarbonetos do mundo.
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