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RESUMO

O presente artigo aborda o impacto dos projetos PROSUB, Gripen NG e KC-390 na Industria
Nacional de Defesa e analisa 0 papel das empresas brasileiras e estrangeiras atuantes nos
projetos. Utilizou-se uma revisdo bibliogréafica de documentos primarios e secundarios, como
acordos de producdo, artigos técnicos, entrevistas e reportagens divulgadas em meios
eletronicos, artigos cientificos, livros, teses e dissertagdes. Como sistematizacdo, optou-se por
realizar uma introducdo historica dos projetos e em seguida apresentar o objetivo de criacéo,
além das companhias envolvidas com o PROSUB, Gripen NG e KC-390. Conclui-se que
esses Projetos Estratégicos estdo trazendo resultados significativos no tocante ao fomento da
industria nacional de defesa, inserindo empresas brasileiras nos processos de desenvolvimento
e producédo e também favorecendo obtencdo de autonomia tecnolégica por meio de processos
de transferéncia de tecnologias e conhecimento.

Palavras Chave: Industria de defesa nacional; Projetos Estratégicos; PROSUB; Gripen NG;
KC-390.

ABSTRACT

This article addresses the impact of the PROSUB, Gripen NG and KC-390 projects on the
National Defense Industry and analyzes the role of Brazilian and foreign companies active in
the projects. A bibliographic review of primary and secondary documents was used, such as
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production agreements, technical articles, interviews and reports published in electronic
media, scientific articles, books, theses and dissertations. As a systematization, it was decided
to make a historical introduction to the projects and then present the creation objective, in
addition to the companies involved with PROSUB, Gripen NG and KC-390. It is concluded
that these Strategic Projects are bringing significant results with regard to the promotion of
the national defense industry, inserting Brazilian companies in the development and
production processes and also favoring the achievement of technological autonomy through
technology and knowledge transfer processes.

Keywords: National defense industry; Strategic Projects; PROSUB; Gripen NG; KC-390.
Introducéo

Esse artigo se insere area de defesa e seguranca internacional e aborda as
potencialidades econémicas e tecnoldgicas de trés Projetos Estratégicos de Defesa (PED). Em
uma perspectiva historica, a preocupacdo sobre a melhoria e desenvolvimento do setor da
defesa do Brasil vem desde o periodo da colonizagdo portuguesa com “a criagdo da Casa do
Trem e do Arsenal da Marinha, [...] o pontapé inicial da industria de defesa” (NEGRETE, et
al., 2016). O setor passou por vérias fases de desenvolvimento e no inicio da Republica houve
o “ciclo das fabricas militares” com a cria¢do de empresas privadas no setor de armamentos e
municBes. Nos governos de Getulio Vargas, o Brasil teve seu o primeiro ciclo industrial
militar e a criacdo de fabricas para producdo do armamento que reequiparia 0 Exército
(NEGRETE, et al., 2016). Apds o periodo Vargas, se apresenta uma transicdo na inddstria
nacional, pois ela nédo se encontrava tao forte nos anos de 1940, seu crescimento vem a partir
da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN) (Ibid).

A Segunda Guerra Mundial favoreceu positivamente o desenvolvimento tecnolégico
do setor militar para projetos de pesquisa das Forcas Armadas, como o Centro Tecnolégico do
Exército (CTEX) de 1946, o Centro Técnico Aeroespacial em 1953 e o Instituto de Pesquisas
da Marinha em 1959. Com isso, é importante destacar a criacdo de trés instituicdes nos anos
de 1950, o Instituto Tecnologico Aeroespacial (ITA), o Instituto Militar de Engenharia (IME),
e também a Escola Superior de Guerra (ESG), todos contribuiram para a formacgdo de
conhecimentos de alto nivel para a inddstria nacional de defesa (NEGRETE, et al., 2016)

Durante o Regime Militar de 1964-1985, a indUstria de defesa cresce e o pais se torna
0 quinto maior exportador do mundo no setor. O auge se da nos anos de 1980, quando se
formam 3 grandes empresas, a ENGESA (Engenheiros Especializados S/A), EMBRAER
(Empresa Brasileira de Aeronautica) e a AVIBRAS INDUSTRIA AEROESPACIAL. “Juntas
elas eram responsaveis por 95% das exportagdes do setor militar” (Ibid). Esse quadro mudou
a partir dos anos 1990, quando o pais enfrenta um declinio tanto do nimero de empresas no
setor quanto na exportacdo de produtos. O final da Guerra Ird com o Iraque, 0 aumento da
abertura comercial e a globalizacdo influenciaram na queda da demanda interna do pais
(SOUZA, 2015).

Paralelamente ao declinio da industria de defesa nacional observa-se o sucateamento
do aparato bélico das Forcas Armadas Brasileiras. A industria bélica, em outras palavras é o
“conjunto das atividades industriais que tem por func¢do a fabricagdo e a venda das armas”
(JUNIOR, 2001, p.104). Quando analisados, verifica-se que 0s principais projetos de
aparelnamento militar foram executados na década de 1970 (SOUZA, 2015; SOUZA;
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OLIVEIRA, 2018). Entre eles, a Fragatas Classe Niter6i da Marinha, Avifes Supersénicos
Mirage 111/ F-5 Tiger 2 e os veiculos blindados EE-9 Cascavel/ EE-11 Urutu do Exército
(ABDI, 2011; SOUZA, 2015, p.63)

A partir de 1996, iniciou-se uma paulatina formulacéo dos instrumentos institucionais
que favoreceriam a revitalizacdo da industria de defesa nacional a Politica de Defesa Nacional
(PDN) e do de 2005 que “deram rumo a estruturag¢ao organizacional e tecnologica das Forgas,
priorizando o incentivo de capacitagdes em trés setores estratégicos: nuclear, espacial e
cibernético” (SOUZA, 2015, p. 103), e que contribuiu para a securitizacdo do
desenvolvimento nacional, ou seja, a vinculagao entre desenvolvimento tecnoldgico e defesa.

Juntamente com a Estratégia Nacional de Defesa (END) de 2008, um plano de acdes
estratégico para modernizar a estrutura de defesa nos setores espacial, cibernético e nuclear e
o Livro Branco de Defesa, publicado em 2012, surgiria 0os Projetos Estratégicos das Forcgas
Armadas (NEGRETE, et al., 2016)

Além do END e o Livro Branco de Defesa Nacional, nos governos Lula e Dilma
houve avangos que conduzira a obtencdo de novas capacidades tecnolégicas e pesquisa e
incentivo na producdo e melhora da industria nacional de defesa, incluindo os projetos
estratégicos de defesa. Sendo assim o objetivo desse artigo € descrever os Projetos
Estratégicos de Defesa, criados nos Governos Lula da Silva e Dilma Rousseff, e analisar
como eles favorecem a revitalizagdo da industria de defesa nacional, impactando
positivamente o setor, seja integrando as empresas brasileiras na producdo e desenvolvimento
dos produtos, seja promovendo parcerias que resultam em transferéncia de tecnologia e
conhecimento sensivel para o pais. Nosso objeto de analise sdo o0s Projetos de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), o de desenvolvimento dos Cagas Gripen NG e
do Cargueiro KC 390.

A relevancia estratégica desses equipamentos para Marinha e Forca Aérea e as
potencialidades de adensarem ganhos tecnoldgicos e econdmicos tanto para as Forcgas
Armadas, quanto para as empresas pertencentes ao setor de defesa quanto as que
tradicionalmente ndo produzem para a area € uma justificativa desse estudo. Ademais, €
possivel pensar nos impactos positivos da producdo local em nimero de empregos gerados e
nos ganhos relacionados a uma futura exportacdo desses equipamentos.

O trabalho aqui apresentado foi realizado por meio de revisdo bibliografica de
documentos primarios e secundarios, como acordos de producao, artigos técnicos, entrevistas
e reportagens divulgadas em meios eletrdnicos, artigos cientificos, livros, teses e dissertagdes.
O artigo tem a seguinte estrutura, primeiro sao explicados os Projetos Estratégicos de Defesa,
apresentados no segundo mandato do governo Lula da Silva e a potencialidades do PROSUB;
em seguida a cooperacgdo para a producao do Gripen NG56 e por ultimo os beneficios que o
Cargueiro KC 390 pode trazer para a industria brasileira.

1. Os Projetos Estratégicos de Defesa

Os Projetos Estratégicos de Defesa surgiram no segundo mandato do governo Lula da
Silva e foram criados com duplo objetivo de defesa nacional e desenvolvimento tecnoldgico.
Eles surgem dentro da perspectiva autonomista dos documentos e politicas produzidos nesse
periodo: i) a Politica de Defesa Nacional (PDN) de 2005; Estratégia Nacional de Defesa
(END); e Livro Branco da Defesa Nacional (LBDN) de 2012. O Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), a aquisi¢édo de novos cagas de combate para a
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Forca Aérea Brasileira (FAB) e a producdo do cargueiro KC 390, estdo dentro dos Projetos
Estratégicos de Defesa. Para entendé-los, faz-se mister passar brevemente pelos marcos
institucionais recentes da politica de defesa brasileira.

A Politica de Defesa Nacional € o documento de mais alto nivel do pais em questdes
de defesa, baseado nos principios fundamentais constitucionais. Estd alinhado as aspiracfes
nacionais que consolidam os posicionamentos do Estado brasileiro e estabelecem os objetivos
mais elevados neste tema. A PDN de 2005, j& vinculou desenvolvimento tecnolégico e defesa
nacional, dando énfase a importancia da capacitacdo e autonomia tecnoldgicas nos setores
espacial, cibernético e nuclear. Nesse documento as trés areas sdo definidas como estratégicas
para a defesa e desenvolvimento do pais.

J4 a Estratégia Nacional de Defesa (END), tem por finalidade definir agdes
estratégicas de medios e longos prazos, com vistas a atuacao interna das Forcas Armadas na
promocdo da defesa nacional. A END expressa os valores importantes ao Brasil na conducéo
de sua politica de defesa, no que se refere especialmente a atuacdo do pais no contexto
regional em matéria de cooperacdo. A necessidade de autonomia tecnoldgica é defendida na
END e ressalta-se a importancia estratégica do conhecimento e tecnologia de ponta.

A Estratégia Nacional de Defesa é considerada pelo governo como algo “inseparavel
da estratégia nacional de desenvolvimento” (BRASIL, 2008, p. 08), por possuir diretrizes que
destacam o fortalecimento estratégico da industria e pesquisa nos setores espacial, cibernético
e nuclear. No mais, a END pode ser considerada um verdadeiro avanco em planejamento
estratégico em defesa no Brasil por ser um documento discutido nos meios académico,
profissional e militar antes de sua validacéo pela sancéo presidencial.

O Livro Branco da Defesa Nacional (LBDN) foi publicado em 2012 e se apresenta
como um inventario completo das Forcas Armadas, suas armas, equipamentos, cultura e
atividades de defesa do Brasil. O livro busca analisar a posi¢cdo do Brasil no ambiente
estratégico do século XXI. Ele detalha a estrutura politica do Brasil e constroi mecanismos de
confiangca mutua entre o Brasil e as na¢des amigas, especialmente do seu entorno estratégico.
O documento também traca caminhos para o fortalecimento da cooperacdo entre os paises da
América do Sul, por meio de um discurso de promocdo da paz e seguranca na regido
(BRASIL, 2012).

Nos capitulos 5 e 6 do LBDN, sdo apresentados os programas de modernizacdo e
aquisicdo de meios materiais das trés forcas. Os Projetos Estratégicos de Defesa pretendem,
unido seguranca e desenvolvimento, a transformacdo da defesa. A perspectiva € a de
capacitando as Forcas Armadas cria-se uma gama de oportunidades para o crescimento
econdmico (BRASIL, 2012, p 223).

O LBDN ainda aborda o orcamento da Marinha, que aumentou de maneira expressiva
a partir de 2008, especialmente o destinado ao programa de submarinos Apesar do aumento
de investimento nos ultimos anos para o Exército, uma atencdo especial ainda é requerida,
pois seu patamar é inferior aos das outras forgas. Os investimentos da Forca Aérea (FAB) tém
sofrido um ligeiro acréscimo nos ultimos cinco anos, embora tenha apresentado decréscimo
em 2011 (BRASIL, 2012).

A aquisicdo de novos cagas de combate para a FAB faz parte do Projeto Capacitagéo
Operacional da FAB e retoma o antigo projeto FX 2 de aquisicdo de bombardeiros. Ele
impulsiona a capacidade de combate da aviacdo da caca e promete levar a defesa aérea do
Brasil a patamares das mais modernas forcas aéreas do mundo. O Programa Nuclear da
Marinha (PNM), tem o proposito de dar ao Brasil capacidade técnica para construgdo e
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operacdo de plantas ndcleo-elétricas de tecnologia nacional assim como a construgdo do
nucleo do poder naval que objetiva salvaguardar os interesses nacionais nas areas maritimas
de responsabilidade do pais (BRASIL, 2012).

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) é um dos maiores
Projetos Estratégicos no sentido de absorcdo e de transferéncia de tecnologia. Ele esta
vinculado ao Programa Nuclear da Marinha (PNM), pois se beneficia dos avancos
tecnoldgicos que conseguiu desde sua criacdo, podendo colocar o Brasil no rol restrito de
paises que detém a tecnologia de propulsdo nuclear. A aquisicdo dos cacas Gripen NG pode
ser considerada um grande acordo de cooperagdo que possibilita crescimento tecnoldgico pois
pode favorecer o aumento da exportacdo de produtos com maior valor agregado, trazendo
beneficios & economia brasileira. Da mesma forma, o projeto do cargueiro KC 390 tem a
possibilidade de inserir a EMBRAER em uma disputa mundial com o veterano C-130
Hércules.

2. As potencialidades do PROSUB

O Brasil, na sua trajetdria de tentativas de desenvolvimento de submarinos estabeleceu
parcerias com seis paises: Reino Unido, EUA, Itéalia, Alemanha e mais recentemente com a
Franca. Um marco significativo foi o acordo de cooperacéo firmado entre Brasil e Alemanha
em 1975, com o objetivo de construcdo reatores nucleares e a obtencdo da técnica de
enriquecimento de uranio. O entdo criado Programa Nuclear Brasileiro (PNB), foi um
guarda-chuva de acordos menores, como PNM, que prometia de dominar o ciclo de
enriquecimento de Urénio e o Projeto Chalana de construgdo do reator nuclear para o
submarino (MARTINS FILHO, 2011; SOUZA, 2015).

Da década de 1970 até os anos 2000, os dois projetos complementares da Marinha
passaram por desincentivos e contingenciamentos or¢camentarios. Entre eles é possivel citar a
ascensdo de governos com ideologias criticas ao programa e a adesdo do Brasil ao Tratado de
N&o proliferacdo Nuclear (TNP). Apesar das gestdes Collor de Melo (1990-1992), Franco
(1992-1995) e Cardoso (1995-2002), néo serem a favor dos programas, reduzindo as verbas a
eles destinadas, eles permaneceram vivos, embora desvalorizados, em relacdo a outros
projetos da época (HERZ; DAWOOD; LAGE, 2017; MARTINS FILHO, 2011).

Somente no segundo mandato de Lula da Silva o projeto de construcdo de um
submarino nuclear foi realocado como prioridade da forca. Em meio tempo, em 2007,
enquanto o entdo presidente Lula visitava as instalacdes do Centro Experimental Aramar
(CEA, a marinha instituia a Coordenadoria-Geral do Programa de Desenvolvimento de
Submarino com Propulsdo Nuclear (COGESN) (MARTINS FILHO, 2011; CORREA 2009).
Nesse interim, o Brasil e a Franca, comegaram as negociagdes para o estreitamento dos lagos
do ambito de defesa militar, para aquisicdo e desenvolvimento de submarinos franceses da
classe Scorpene no Brasil. A parceria estratégica firmada, incluiria o apoio da Franca a
aspiracdo brasileira pela aquisicdo de um assento permanente no Conselho de Seguranca da
ONU (MARTINS FILHO, 2011).

O acordo com a Franga teve como justificativas trés principais argumentos em favor
do Scérpene: em primeiro plano, ganhos politicos-estratégicos com o apoio do pais europeu
ao intento brasileiro de ingressar no Conselho de Seguranca da ONU; em segundo lugar, a
conciliacdo entre o desenvolvimento e controle da tecnologia energética nuclear, que faziam-
se necessarias para o procedimento do projeto; e finalmente como terceiro ponto, 0s
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argumentos em prol da defesa do Atlantico Sul como espaco estratégico/tatico, auxiliando na
guarda das riquezas existentes de costa a costa do territério brasileiro e de seus aliados
(HERZ; DAWOOD; LAGE, 2017).

A descoberta de grandes reservas de petroleo das camadas do pré-sal das aguas legais
do Brasil, a preocupacdo em relagdo a incursdes de grandes poténcias no Atlantico Sul, o
aumento da pirataria e demais atividades ilicitas, tornaram reais a necessidade da posse de
meios submarinos. Eles sdo de extrema importancia, pois, auxiliariam na protecdo da
plataforma continental brasileira, possibilitando, seguranca e reciprocidade com o0s parceiros
do Sul, contra ameacas externas. Nesse sentido, a posse de um submarino nuclear,
demonstraria para 0 meio internacional que o Brasil é presente e efetivo tanto no Atlantico Sul
como além-mar (HERZ; DAWOOD; LAGE, 2017).

Neste contexto de seguranca, condicionantes estratégicos sdo determinantes na
aquisicdo de novas tecnologias e armas necessarias para a defesa do Brasil e de sua gama de
riquezas naturais. Sendo a protecdo da Amazodnia Azul um deles. Com grande extensdo de
terra localizada de costa a costa no litoral Brasileiro, onde o Brasil tem o direito de explorar
cerca de 4,5 milhdes de km?, o equivalente a metade do nosso continente. Essa regido possuli
um grande aporte de riquezas naturais, como de 85% do nosso petréleo, 75% do gas natural e
45% do pescado produzido no pais, dentre outras riquezas naturais existentes (AMAZUL,
2014).

Para capacitar o pais a projetar e construir submarinos convencionais e nucleares, o
Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), langado em 2008 pela END, tem
como objetivo principal projetar e construir quatro submarinos convencionais e um submarino
movido a propulsdo nuclear no Brasil. Por meio de parcerias com a Franga, 0 Unico pais que
concordou em transferir tecnologia no nivel requerido e capacitar os recursos humanos
brasileiros, o propdsito da Marinha brasileira é o de proteger o patriménio natural nacional e
garantir a soberania brasileira no mar (MARINHA DO BRASIL, [20087]).

O acordo entre o Brasil e a Franca para 0 PROSUB contém trés
premissas basicas: transferéncia de tecnologia, nacionalizacdo de
equipamentos e sistemas e capacitacdo de pessoal. A transferéncia
tecnoldgica se da nas areas de projeto e construcdo de submarinos e
infraestrutura industrial (MARINHA DO BRASIL, [20087]).

O PROSUB incluia também, a edificacdo da Unidade de Fabricacdo de Estruturas
Metalicas (UFEM), inaugurada em 2013, e a constru¢do de um estaleiro e de uma base naval,
em lItaguai no Rio de Janeiro (MARINHA DO BRASIL, [20087]).Esse Projeto Estratégico
tem dentre os seus beneficios a permissao da difusdo de muitas tecnologias e transferéncias de
conhecimentos para diversas empresas brasileiras, parcerias que se estabelecem entre
empresas francesas e brasileiras para que as nacionais possam produzir e manter o material
elaborado no exterior. Com isso, ha uma grande possibilidade do fortalecimento de setores da
industria nacional, pois os componentes fabricados por empresas brasileiras terdo prioridade
de aquisicdo (MARINHA DO BRASIL, [20087]).

Em sua esséncia, o PROSUB é um forte incentivo as empresas brasileiras,
principalmente as que pertencem a Base Industrial de Defesa (BID). A BID é composta por
industrias publicas e privadas que participam de projetos de desenvolvimento nacional ligados
a seguranca ou a defesa do pais. Entre os setores, destacam-se os de eletrdnica, mecanica,
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eletromecénica, quimica e da indGstria naval. H& também a formacéo de joint ventures®. O
compartilhamento de conhecimento também com a ida de engenheiros e técnicos para a
Franca e a participacdo das universidades e dos institutos de pesquisas na execucdo das
atividades do PROSUB assegura o compartilhamento do conhecimento pelo pais
(MARINHA DO BRASIL, [20087]; NEGRETE, et al., 2016).

Nesse sentido, em 2013, o Ministério da Defesa instituiu a Amazonia Azul
(AMAZUL), com o objetivo de promocédo, absorcdo, desenvolvimento, transferéncia e
manutencdo de tecnologias remetidas as atividades nucleares da Marinha e do Programa
Nuclear Brasileiro. No processo de desenvolvimento dos submarinos, a Marinha precisou
selecionar entre as demandas do programa aquilo que seria fabricado nacionalmente. Depois
dessa fase, a AMAZUL junto a Marinha decidira o que seria produzido no segmento
industrial do pais, dentre os itens havia: motores, sistemas de propulsdo elétrica,
compressores, baterias, radares, periscopios, entre outros. Alguns itens ja estavam disponiveis
no mercado nacional, outros produtos eram similares e precisariam apenas de adaptacdes,
porém havia casos em que as empresas brasileiras precisavam de capacitacdo para conseguir
produzir o que o PROSUB havia solicitado (MARINHA DO BRASIL, [20087]).

A construcdo da UFEM e do Estaleiro e Base Naval (EBN), tiveram a participacdo de
mais de seiscentas empresas brasileiras, segundo a Marinha do Brasil, tendo sido garantida a
nacionalizagdo de 95% dos componentes e sistemas. Em busca de fornecedores para a
construcdo dos submarinos convencionais, houve quase duzentas empresas nacionais
visitadas, tendo metade destas empresas o reconhecimento para a pré-qualificacio®
(MARINHA DO BRASIL, [20087?]). O contrato de nacionalizacdo dos S-BR (submarinos
brasileiros) tem uma lista com mais de 90 itens adquiridos internamente e prevé a integracdo
de softwares com o suporte técnico para as empresas nacionais qualificadas durante a
fabricacdo dos produtos (MARINHA DO BRASIL, [20087]).

Um dos primeiros itens a serem nacionalizados foi o IPMS (Integrated Plataform
Management System); um sistema computacional que controla a navegacéo, a profundidade, a
propulsdo dentre outros aspectos. A Mectron, com sede em Sdo José dos Campos, foi
selecionada pelo NAVAL GROUP e pela Marinha para desenvolver esse sistema no Brasil,
participando de treinamentos na Franca para a obtencdo do know-how necesséario a sua
construgdo (MARINHA DO BRASIL, [20087]).

Ja os engenheiros da Fundacdo Ezute foram enviados a Franca para obterem o
conhecimento necessario na manutencdo dos sistemas de combate dos submarinos. Os
motores elétricos estdo sendo fabricados pela WEG Equipamentos, empresa de Jaragua do
Sul, Santa Catarina. Quanto as baterias, a responsabilidade ficou com a empresa alema Hagen,
do grupo Exide, que fez a primeira unidade para o primeiro submarino convencional
brasileiro na Alemanha, mas ja contratou a empresa Rondopar, para participar da fabricacdo
das unidades seguintes'. A Adelco, com sede em Barueri (SP), por sua vez vai produzir
conversores estaticos, de um total de 16, dois serdo construidos na Franca e 0s outros no
interior paulista (MARINHA DO BRASIL, [20087]).

? Joint-Venture é um modelo de parceria entre empresas que visa a colaboragio para fins comuns de suprir
necessidades mutuas, podendo tornar-se uma Unica empresa, havendo a fusdo dos envolvidos. Este mecanismo
de parceria estratégica é geralmente utilizado nos setores de tecnologia, automobilistica e de alimentacdo.

'° Disponivel em: < https://www.marinha.mil.br/prosub/nacionalizacao>. Acesso em 16 junho 2019.

" Disponivel em: < https://www.marinha.mil.br/prosub/nacionalizacao>. Acesso em 16 junho 2019.
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Nesse sentido, percebe-se que as empresas e laboratérios nacionais conseguem
absorver conhecimentos especificos para desenvolver os componentes e sistemas, de forma a
atender a demanda da Marinha do Brasil e ao mercado internacional. Esse critério atinge nao
sO 0 interesse da seguranca nacional, mas também do desenvolvimento econémico a partir do
dominio do know-how necessario para a construgcdo de produtos brasileiros e sua venda no
mercado exterior, exportando sua nova tecnologia (MARINHA DO BRASIL, [20087]).

Além disso, o interesse da industria é com relacdo a dualidade das tecnologias que
serdo assimiladas e desenvolvidas por participarem do PROSUB e a possibilidade de aplicar
em outros setores as tecnologias absorvidas. As tecnologias bélicas ao longo da histéria foram
aprimoradas com éxito pelas industrias para uso civil. Como por exemplo, 0 micro-ondas, 0
GPS, as cameras digitais, o sistema de controle de trafego aéreo, os antibidticos, o0s
computadores, a internet dentre outros (MARINHA DO BRASIL, [20087]).

Ademais, foi notorio a presenca de indUstrias brasileiras no processo de capacitacdo e
producdo para 0 PROSUB, desempenhando um papel fundamental para o desenvolvimento do
projeto, e suprindo as demandas de nacionalizagdo dos produtos bélicos, favorecendo a
industria nacional.

Para o processo de nacionalizacdo foram criados 104 subprojetos que representam €
400 milhdes referente a transferéncia de tecnologia e know-how para capacitacdo de empresas
brasileiras (MARINHA DO BRASIL, [20087]). Segundo o Ministério da Defesa, as
encomendas de sistemas, equipamentos/componentes para constru¢cdo dos submarinos
convencionais realizadas ao parque nacional serdo em torno de € 100 milhdes, esse valor € o
minimo previsto para a nacionalizacdo dos equipamentos e componentes para a construcao
dos submarinos nacionais (MARINHA DO BRASIL, [20087]).

Segue o0 quadro abaixo, que mostra as inddstrias brasileiras e estrangeiras alinhadas
com a producdo ou desenvolvimento de projetos vinculados a concretizagdo dos objetivos do
PROSUB:
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Quadro 1: Empresas Envolvidas no PROSUB

EMPRESAS FUNCAO PAISES
Construtora Norberto Odebrecht = Construcéo e aquisicdo de equipamentos; Brasil
(CNO)
Micromazza Producdo de valvulas de casco dos submarinos; Brasil
Naval Group Responsavel pela transferéncia do know how; Franca
ICN Responsavel pela construgdo dos submarinos Brasil
convencionais e com propulsdo nuclear;
Nuclebras Equipamentos Pesados = Encarregada da mecanica pesada; com suas enormes Brasil
(NUCLEP) prensas, calandras etc.;
Mectron Responsavel pelo controle de navegagdo, Brasil
profundidade, propulséo etc.;
Fundagdo Ezute Responsaveis pela manutengdo dos sistemas de Brasil
combate dos submarinos convencionais;
WEG Equipamentos Fabricacdo de motores elétricos; Brasil
Hagen Fabricacdo das primeiras pec¢as de bateria; Alemanha
Rondopar Fabricacdo das demais pecas de bateria; Brasil
Adelco Producdo conversores estaticos; Brasil
NUCLEP Encarregada pela mecénica pesada dos cinco Brasil
submarinos diesel-elétricos;
DCNS Responsavel pelo gerenciamento de todo o processo Franca
de desenvolvimento dos submarinos;
Metallrgica Termodinamica Fornecer tudos de ligas para os cascos dos Brasil
submarinos;
Atech Desenvolvimento do reator do futuro submarino Brasil
nuclear e a construcdo do laboratdrio destinado aos
testes do nucleo de geracéo elétrica;
BAE Systems Desenvolvimento softwares de combate; Inglaterra
Navantia Estabelecer esquema de producéo e Espanha
desenvolvimento;
ENGIE Implantacdo dos Centros Integrados de Controle do = Bélgica/Filial BR
Estaleiro de Construcgéo (ESC);
Amazodnia Azul Tecnologias e Fomentar e desenvolver o setor nuclear brasileiro, Brasil
Defesa S.A. (Amazul) especialmente na parte relativa a construcdo do
submarino nuclear;
PROGEN Assegurar a formacdo de uma cadeia de Brasil

Fonte:

Defesanet. <http://www.defesanet.com.br/> Compilagdo prdpria.

suprimentos local e a0 mesmo tempo ajudar a
DCNS;

Ministério da Defesa, COGESN E

PARCEIROS.  <https://www.marinha.mil.br/prosub/parceiros>. Compilagcdo prdpria.Ministério da Defesa,
NACIONALIZACAO. <https://www.marinha.mil.br/prosub/nacionalizacao>. Compilacdo propria. SOUZA,

(2015).

3. Cooperacao para producéo do Gripen NG56

O antigo projeto FX, fazia parte do plano de reaparelhamento da Forca Aérea

Brasileira (FAB), cujo objetivo era a aquisicdo de 12 a 24 cacas. Foi anunciado ainda na
gestdo de Cardoso, em junho de 2000, em meio a avancada deterioracdo dos cacas Mirage
BR. Nesse contexto, o projeto FX abriu concorréncia em agosto de 2001 para aquisicdo de
vetores mais modernos, dentro da otica do Plano de Fortalecimento do Controle do Espaco
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Aéreo Brasileiro. O orgcamento direcionado para este fim era de cerca de US$ 700 milhdes
(DIAS JUNIOR; PORTO, 2010).

Por ocasido da elei¢do de Luis Inécio Lula da Silva em 2002, ficou acordado que a
deciséo ficaria a cargo do novo Presidente. Apds a posse, Lula reabriu a concorréncia em
agosto de 2003, mas por questdes de politica interna, ap6s a aquisicdo em 2004 de um novo
Airbus presidencial no valor de R$ 166 milhdes, ficou dificil justificar para a opinido publica
um investimento tdo elevado na aquisi¢do dos novos cacas, ja que o setor de defesa ndo é uma
pauta prioritaria para a maioria da populacdo (DIAS JUNIOR; PORTO, 2010).

Com isso buscou-se uma solucdo intermediaria de baixo custo e que resolvesse o
problema no curto prazo. A compra de 12 cacas franceses Mirage 2000-5 usados por US$ 57
milhdes serviu como paliativo para resolver a questdo da seguranca do espaco aéreo brasileiro
(DIAS JUNIOR, PORTO, 2010)

Apo6s a descontinuidade do projeto FX, uma série de iniciativas foram tomadas
visando a revitalizacdo da BID. Podemos citar a Estratégia Nacional de Defesa (END), a Lei
de Apoio a Industria da Defesa de 2012, o Regime Especial de Tributacdo para a Industria da
Defesa (RETID), e a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP). Essas medidas visavam
estimular a producdo nacional tanto para suprir as demandas internas, quanto para estimular a
exportacdo de armamentos (SOUZA, 2015; OLIVEIRA; SOUZA, 2018). Dentro desse novo
contexto autonomista que foi retomado o projeto FX, dando maior énfase a transferéncia de
tecnologia e a producdo local (SOUZA, 2015; OLIVEIRA; SOUZA, 2018; ANDRADE,
2016).

No processo de escolha dos novos cacas para a FAB, trés fornecedores despontaram
na disputa para vencer a concorréncia do Programa FX-2: a americana Boeing, com o Super
Hornet; a francesa Dassault, com o Rafale; e a sueca SAAB, com o Gripen, NG (PEDONE,
2017). Os franceses, por apoiarem a ambicdo brasileira de ter um assento permanente no
Conselho de Seguranca da ONU, além de possuirem um antigo laco de parceria devido ao
desenvolvimento e producdo conjuntas do projeto de submarinos Scorpéne, sairam na frente
na disputa (SOUZA, 2015). O modelo estadunidense tinha como vantagem o teste em
situacOes de combate, mas perdia competitividade devido as incertezas quanto a transferéncia
de tecnologia (DIAS JUNIOR, PORTO, 2010)

Além disso, pesou negativamente, contra 0os americanos as revelacdes de Edward
Snowden*? de que a Casa Branca havia espionado a Presidente Dilma (PEDONE, 2017). A
SAAB por sua vez garantiu transferéncia de tecnologia completa, se comprometendo em
compartilhar com as empresas brasileiras do setor, 40% das atividades de desenvolvimento e
80% da producdo (JANER, 2009 apud SOUZA; AVILA; GUEDES, 2017). O
estabelecimento de um Centro de Pesquisa e Inovacdo entre Suécia e Brasil (CISB), para
coordenar esforgos através de iniciativas conjuntas envolvendo universidades dos dois paises
foi outro ponto positivo para o0s suecos (SOUZA, 2015).

Em 2009, o Presidente Lula da Silva chegou a anunciar que o modelo francés havia
sido o escolhido, mas teve que se retratar ap6s o relatério do Alto Comando da Aeronautica
demonstrar as vantagens do Gripen em relacéo aos seus concorrentes (PEDONE, 2017). Além
dos custos de producdo e manutencdo do Gripen serem de aproximadamente metade do

» Edward Snowden, ex-consultor técnico da CIA, vazou documentos secretos ao Wikileaks revelando
espionagem americana a diversos chefes de estado e empresas. Os documentos comprovavam que a entdo
presidente brasileira, Dilma Roussef, além da Petrobras, foram vitimas da vigilancia da Agéncia Central
de Inteligéncia estadunidense.
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Rafale, os suecos garantiram a transferéncia de 100% da tecnologia solicitadas pela FAB, pela
Embraer e demais empresas do setor aeronautico envolvidas no empreendimento, além do
treinamento dos processos de aprendizado necessarios para o desenvolvimento do projeto
(PEDONE, 2017). A decisdo final foi anunciada em 2014, favorecendo os suecos. Foi levado
em consideracdo que o projeto beneficiaria as empresas brasileiras de aeronautica em termos
de avancos cientificos e tecnoldgicos, tanto no setor civil como militar, tornando-as mais
competitivas no cenario internacional (SOUZA, 2015).
3.1 Empresas Beneficiadas

O projeto FX-2 além de cumprir os requisitos autonomistas contidos no PND, apresenta
também o potencial de desenvolver a indUstria aeroespacial brasileira, e principalmente, a
Base Industrial da Defesa (BID). Com destaque para a Embraer e suas subsidiérias,
promovendo também a criacdo de novas empresas que surgem através de joint ventures, além
de empresas sistémicas que se beneficiam ao dar suporte a esse ambicioso projeto. A Saab,
empresa sueca que venceu a concorréncia do projeto FX - 2, ja esta instalada no Brasil. Sua
fabrica de aeroestruturas, a Saab Aeronautica Montagens (SAM), localizada em Séo Bernardo
do Campo, possuia cerca de 55 funcionarios diretos, entre engenheiros e técnicos altamente
qualificados. Parte da equipe esta sendo treinada nas instalacfes da Saab em Linkdping, na
Suécia para transmitir esse conhecimento aos futuros funcionarios diretos ou indiretos
(SAAB, 2019).

O Centro de Projetos e Desenvolvimento do Gripen (GDDN) em Gavido Peixoto, ja esta
em funcionamento desde o final de 2017, e tinha sua equipe inicial de 110 pessoas, 90
brasileiros e 20 suecos. Esse nimero deve chegar a 280, entre engenheiros e técnicos
dedicados ao desenvolvimento da nova aeronave de caca (SAAB, 2019). Além dessas
instalacBes, outras estdo em construcdo. Pela primeira vez na historia, a Suécia vai ceder a
outro pais o dominio tecnoldgico completo dos softwares e sistemas de armas. H& uma
perspectiva de que a inddstria nacional participe de todo o processo de planejamento e
organizacdo do projeto, e que haja compartilhamento da propriedade intelectual com as
empresas brasileiras (PEDONE, 2017).

A EMBRAER Defesa & Seguranga é certamente a maior beneficiada com o acordo de
transferéncia de tecnologias e cooperacdo industrial no Projeto do Gripen NG BR. A
companhia serd responsavel por absorver a tecnologia transferida, modificar e inclusive
adaptar para outros projetos desenvolvidos de forma autdbnoma pela empresa. Suas
subsidiarias também terdo papel crucial no desenvolvimento e producdo dos Cacas, com
especial destaque para a ATECH — Negdcios em Tecnologia S/A, especializada em tecnologia
da informacdo, sistemas de comando e de vigilancia, e controle de trafego aéreo. Cabe a
ATECH, a gestdo das novas tecnologias transferidas (PEDONE, 2017).

Além das subsidiarias, outras companhias se associaram diretamente com a Embraer.
E o caso da AEL Sistemas S/A, que sera encarregada do design e fabricacdo dos displays,
softwares e tecnologias avibnicas. A Selex e a General Eletric Brasil também se associaram a
EMBRAER na producéo de subsistemas e segmentos de fuselagem que irdo equipar todos 0s
Gripen, inclusive os fabricados na Suécia, inserindo o Brasil nessa cadeia global de producéo
de alto valor agregado (PEDONE, 2017).

E necessario também destacar a AKAER Engenharia, companhia norueguesa que
opera no Brasil e ja participa do projeto Gripen desde 2009, antes mesmo da assinatura do
contrato da SAAB com o governo brasileiro. A empresa desenvolve pecgas fundamentais para
a aeronave, incluindo as asas e a fuselagem. Ja no campo dos armamentos, se sobressai a
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MECTRON, fabricante de misseis comprada pela Odebrecht Defesa e Tecnologia em 2011
que ja desenvolveu projetos para a versao sul africana do Gripen (PEDONE, 2017).

A Saab prevé que, em virtude da parceria com a Embraer, para o desenvolvimento e
producdo do Gripen, pode inserir o Brasil em um mercado internacional com perspectivas
extraordinarias de expansdo. A demanda global por aeronaves de combate para as préximas
duas décadas é estimada em 5000 unidades. Dentro desse mercado, a Saab acredita ter
condicdes de disputar um numero em torno de 3000. Segundo seu vice-presidente de parcerias
industriais, Jan Germundsson, a partir da parceria entre a Embraer e a Saab, sera possivel
atender até 15% dessa demanda, aproximadamente 400 aeronaves, gerando um potencial de
receita entre US$ 30 bilhdes e US$ 45 bilhdes™.

A partir dessa perspectiva, o Grupo Inbrafiltro, em parceria com a Saab, espera
investir US$ 150 milhdes na Sdo Bernardo Tecnologia Aeroespacial (SBTA). Nessa planta
serdo produzidas partes estruturais das aeronaves que serdo posteriormente enviadas para a
Estrutura da Embraer em Gaviao Peixoto ou para a fabrica da Saab em Linkoping na Suécia
De acordo com o CEO da SAAB, Hakan Bushke, o0 SBTA tem potencial para contratar 1000
profissionais (PEDONE, 2017).

Pode-se observar que o Projeto FX — 2 trouxe a tona uma série de obrigacfes offset
dos fornecedores estrangeiros. Esses contratos favorecem a BID, alavancando as capacidades
técnicas e mercadologicas das companhias brasileiras (GOMES et al, 2018). Vale salientar
que para cada R$ 1 demandado pela aviacdo geral, R$ 3,71 sdo adicionados a economia
brasileira. Ademais, para cada emprego gerado na aviacdo geral, outros oito sdo necessarios
nos demais setores para manutencdo das atividades desse segmento (ABAG, 2014). Embora
esses numeros ndo sejam especificos para o setor de Defesa, é possivel observar que ao
participarem do projeto Gripen, diversas companhias que atuam no Brasil, s&o inseridas na
cadeia global de producdo do caca de combate, podendo inclusive fornecer equipamentos para
companhias concorrentes.

4. O Cargueiro KC 390: perspectivas para a BID

Apresentado pela primeira vez na Latin America Aero Defense (LAAD) em 2007, o
entdo projeto KC-X tinha em sua versdo inicial a composi¢ao de “ampla cabine, equipada
com rampa traseira, para transportar os mais variados tipos de carga, incluindo veiculos
blindados” (EMBRAER, 2009). No entanto, apenas em 2009, foi lancado o programa, na
LAAD, para pesquisa e desenvolvimento de uma nova aeronave fruto de uma parceria entre a
EMBRAER e a FAB, apés a aprovacdo pelo Congresso Nacional de R$ 800 milhdes. Surgia
entdo, o KC-390, uma aeronave de transporte tatico capaz de transportar até 26 toneladas a
uma velocidade maxima de 870 KM/h.

A intensa atividade militar aérea desde a segunda guerra mundial exigiu a
implementacdo de aeronaves de transporte cada vez maiores e mais rapidas, desde grandes
poténcias internacionais até paises em desenvolvimento necessitam desse equipamento nao
apenas para fins logisticos, mas também como forma de dissuasdo. As aeronaves dessa
categoria sdo fundamentais para o transporte imediato de recursos humanos, materiais e
auxilio humanitario, além de diversas outras funces.

Y Saab prevé mercado de US$ 45 bi, Poder Aéreo, 16 de nov. de 2014. Disponivel em
<https://www.aereo.jor.br/2014/11/16/saab-preve-mercado-de-us-45-bi/>. Acessado em 08 de jun. 2019.
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Pensando na utilizacdo militar para essa categoria, existem duas variedades distintas,
sendo elas o transporte aéreo estratégico e o transporte aéreo tatico. “O transporte aereo
estratégico define o uso de aeronaves militares de transporte para deslocar materiais, armas e
tropas por longas distancias, tipicamente entre duas bases aereas que ndo estdo localizadas na
mesma regido geogréfica” (ANTUNES et al., 2018, p.4). Aeronaves dessa modalidade s&o
facilitadores de operacGes, podendo transportar uma quantidade maior de recursos, em menor
tempo e custo, por localidades que estdo em diferentes teatros de operagdes. Conhecidos por
sua capacidade de transportar em seu pordo uma quantidade muito além dos padrdes militares
(ANTUNES et al., 2018, p.4), por exemplo, o modelo Boeing C-17 Globemaster, capaz de
transportar mais de 130 toneladas.

“O termo transporte aéreo tatico designa o transporte de suprimentos, equipamentos e
tropas dentro de um teatro de operagdes” menor (ANTUNES et al., 2018, p.5). Sdo aeronaves
mais lentas que os transportadores estratégicos e comportam um volume menor em seu porao,
mas com capacidade de operar em pistas acidentadas e pequenas. Transportadores taticos por
voarem em menores altitudes, sdo capazes de realizar missdes de lancamento de
paraquedistas, busca e resgate, evacuacdo sanitaria e entre outros. Os Lockheed C-130
Hércules, que em breve serdo substituidos pelos Embraer KC-390, sdo os Unicos exemplares
atuais do Brasil de transportadores taticos.

A lideranca mundial do C-130 é explicada por sua versatilidade, robustez, capacidade
e durabilidade. A aeronave fabricada pela Lockheed Martin foi posta em servico em 1956,
respondendo a uma necessidade da U.S Air Force (USFA) de um aviéo de assalto que pudesse
aterrar e/ou decolar em pistas pequenas e improvisadas, podendo transportar tropas e
materiais (C-130, 2015).

C-130 Hércules é o mais versatil avido de carga em sua classe e ainda utilizado em
todo o mundo. Tornou-se uma das lendas da aviacéo atual. Empregado no Vietnd
como transporte aéreo e, principalmente, como canhoneira aérea, utilizando quatro
miniguns de 7.62 mm, para saturacdo de area. Na Guerra das Malvinas, o Hércules

foi utilizado extensivamente por ambas as Forcas (Inglaterra e Argentina), o que
também ocorreu no conflito entre Ird e Iraque (C-130, 2015).

Sua versatilidade é observada em sua extensa variedade de versfes (em torno de 40)
capazes de atuar em missdes de evacuacdo médica, reabastecimento aéreo, transporte de
paraquedistas, reconhecimento aéreo, busca e salvamento e combate a incéndios. Empregado
em mais de 50 paises, a sua hegemonia foi calcada em trés pilares: menor custo, maior
capacidade, consequentemente maior poténcia, e empregabilidade em diversas situacdes.
Utilizado até os dias atuais, as frotas do C-130 no mundo estdo no fim de sua vida util,
abrindo um mercado que serda preenchido por sua versdo mais recente o C-130J Super
Hércules ou por outra aeronave capaz de suprir as necessidades de cada Estado (C-130, 2015).

Segundo Ribeiro (2017), desde o inicio dos anos 2000 a FAB percebeu a necessidade
de modernizar sua frota de cargueiros taticos, pois os C-130 Hércules estavam alguns com
mais de 30 anos em uso. Avaliando as possibilidades de renovacédo, a Forca deparou-se com
dois dilemas: substituir as pegas e modernizar os C-130 ou adquirir uma nova aeronave. Se
optasse por uma nova aeronave, seria mais vantajoso adquirir o novo modelo da Lockheed
Martin (C-130J Super Hércules) ou desenvolver um novo avido.

Com isso, estudos de viabilidade foram realizados a fim de optar pela melhor decisé&o.
“Questdes logisticas, operacionais, administrativas, orcamentarias foram consideradas, assim
como prazo, risco, custo-beneficio e fomento a industria brasileira no bojo da Estratégia
Nacional de Defesa, comparando as alternativas avaliadas” (RIBEIRO,2017, p.253). Tal
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estudo apontou para a existéncia de algumas vantagens interessantes referentes a opcdo de
desenvolvimento de um novo avido cargueiro. A andlise de alternativas realizada pela FAB
revelou que o desenvolvimento de uma nova aeronave com requisitos estipulados por ela, a
atenderia melhor do que aquisicdo da aeronave existente no mercado (o C-130J) (RIBEIRO,
2019, p.25).

Devido ao grande mercado de avides na categoria dos transportadores, a escolha da
Forca foi bastante assertiva. Com cerca de 1,6 mil cargueiros no fim de sua vida util, o
comércio entre os Estados tende a aumentar nos proximos anos. “Retirando desse total o
mercado dos grandes produtores (Estados Unidos, Ucrania e RuUssia) e 0s paises que
equacionaram o problema do transporte militar, sobra um mercado potencial de 700 unidades”
(DALLA COSTA; SOUZA-SANTOS, 2011 apud RIBEIRO, 2017, p. 253), capacidade mais
do que o suficiente para obter o lucro esperado de 60 bilhdes** com a exportacio do KC-390.

O governo brasileiro visando reduzir os custos de desenvolvimento optou por
introduzir outros Estados no projeto do KC-390. A politica offset - “[...] exigéncia de
compensacfes comerciais, industriais e tecnoldgicas, imposta aos fornecedores estrangeiros
de bens e servicos adquiridos pelas Forcas Armadas” - foi introduzida. O objetivo maior era o
de obter “novas tecnologias a fim de reestruturar a indastria de material de defesa”
(RIBEIRO, 2017). O KC-390 entdo surge como sendo uma aeronave desenvolvida pela
EMBRAER em conjunto com empresas da Argentina, Portugal e Republica Tcheca:

Em Portugal, a Empresa Engenharia Aeronautica (EEA) foi criada pelo governo
portugués para participar do programa, com a finalidade de projetar componentes
dessa aeronave. A producdo de tais componentes € realizada pela OGMA, empresa
cujo controle é da Embraer, que detém 65% de suas agdes. Na Argentina, a Fabrica
Argentina de Aviones (FAdeA) assumiu a incumbéncia de fabricar vérias partes do
avido: os spoilers, a carenagem do flap, as portas do trem de pouso, o cone de calda
(estrutura mista — material metalico e material composto); o armério eletrénico
(situado entre a cabine de pilotagem e a cabine de carga, onde esta localizada boa
parte dos equipamentos eletr6bnicos do avido); e a porta da rampa.
Finalmente, na Republica Tcheca, a empresa Vodochody, além de ter participado da
fase de definicdo conjunta dos pard@metros do avido, participa do programa KC-390
na condi¢do de fornecedora das seguintes partes da aeronave: a rampa de carga, as
portas da tripulacéo da cabine e, para os paraquedistas, as escotilhas de emergéncia e
a secdo da fuselagem traseira Il (entre o cone de calda e a traseira 1) (RIBEIRO,
2017, p.264-265).

A participacdo de empresas privadas e estatais ndo se restringiu a presenca de
estrangeiras, por mais que a atuacdo de corporacfes brasileiras ndo tenha sido majoritaria
entre as principais fornecedoras, foi de suma importancia para a BID. A Eleb Equipamentos
Ltda controlada pela EMBRAER é a fornecedora dos trens de pouso; a AEL Sistemas
responsavel por desenvolver e fornecer o sistema de autoprotecdo e contramedidas SPS e
DIRCM e o Enhanced Vision System (EVS); a LH Colus responsavel pelo fornecimento dos
assentos de tropas e macas; e a Aerotron responsdvel por fornecer o pacote de protecdo
balistica (RIBEIRO, 2017).

O 'mercado potencial' para o cargueiro KC-390 da Embraer gira em torno de US$ 60 bilhdes para a proxima
década. Segundo estimativa da fabricante, a aeronave de transporte multimissao disputaria um mercado de 700
aeronaves, que pode ser ainda maior. Disponivel em: http://www.defesanet.com.br/kc390/noticia/30978/-KC-
390-possui-mercado-potencial-de-US%24-60-bilhoes--preve-Embraer/. Acessado em: 06 de jun. 2019.
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A presenca modesta das empresas brasileiras envolvidas no projeto foi causada ndo
por simples desinteresse das partes, mas pelo fato das demais companhias nacionais nao
conseguirem alcancar um patamar tdo elevado na qual a EMBRAER esta posicionada.

Por esse motivo, além da “reducdo do custo de desenvolvimento e de integragdo na
plataforma” (RIBEIRO, 2017), a EMBRAER optou por adquirir boa parte dos equipamentos
de empresas estrangeiras ja que devido ao baixo grau de pesquisa e desenvolvimento (P&D)
por parte das companhias brasileiras, firmar contrato com as tais traria problemas como:
“ampliacao no cronograma de desenvolvimento, elevacao nos custos € no aumento nos riscos”
(RIBEIRO, 2017).

No entanto, em torno de 100 empresas fazem parte do projeto do KC-390 (diretamente
ou indiretamente), fornecendo desde pecas primarias a equipamentos de apoio no solo para
manutencdo e operacdo, todas auditadas de forma extremamente rigorosa pela EMBRAER.
As exigéncias por parte dos desenvolvedores seguem um padrdo dentro dos grandes players
da industria aérea mundial, devido a isso as empresas brasileiras beneficiam-se elevando o
patamar de seus processos produtivos e servigos, podendo assim ter credibilidade no mercado
internacional (RIBEIRO, 2017).

Apesar da Estratégia Nacional de Defesa ter como um de seus pilares o fomento da
industria nacional, foram identificados alguns obstaculos durante o processo de
desenvolvimento do KC-390. Abordando os principais problemas que foram apurados,
podem-se destacar questdes orcamentarias por parte do Governo Federal e 0 nUmero muito
reduzido de fornecedores brasileiros, além de uma parte consideravel das empresas inseridas
nessa area serem dependentes da EMBRAER (RIBEIRO, 2017).

Ainda assim é possivel afirmar que, a industria de defesa beneficiou-se com o projeto,
em especial a EMBRAER, que obteve experiéncia e capacitacdo necessaria para 0
desenvolvimento de novos avibes a partir da expertise adquirida e através da exportacdo de
uma aeronave superior em termos técnicos e de custo/beneficio em relacdo aos concorrentes.
Ademais, as companhias brasileiras que atuam no fornecimento de equipamentos, tiveram a
oportunidade de se desenvolverem, adquirindo credibilidade para atuar no mercado mundial,
aprimorar o setor de P&D e alimentar a industria com profissionais capacitados e
equipamentos eficientes. Quanto as empresas que forneceram servi¢os de engenharia para a
EMBRAER, néo tiveram o destaque devido, mas foram de suma importancia para a concluséo
do projeto

Conclusoes

Nesse artigo, abordaram-se 0s impactos econdémicos e tecnologicos de trés Projetos
Estratégicos de Defesa: o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB); o de
cooperacdo para producdo dos cacas Gripen NG; e o Projeto de producdo do cargueiro KC
390. Nesse sentido, verificou-se que o processo de criagdo, desenvolvimento e pesquisas
desses equipamentos trouxe beneficios para industria de defesa brasileira e potencialidades de
desenvolvimento e autonomia tecnologica.

O PROSUB se destaca pela alta qualificacdo técnica de profissionais brasileiros que
passardo a ter conhecimento para projetar e construir, de forma independente, um submarino.
O programa tem como marca o fortalecimento da inddstria nacional. Apenas na construcao
das unidades ja entregues, mais de 600 empresas nacionais estiveram envolvidas. Ao final do
projeto, com a base e o0 estaleiro, 0 pais poderd efetuar trabalhos de manutencdo de
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submarinos e até exportar submarinos projetados e construidos no Brasil para outros paises. A
expectativa € de que ao longo de todo o projeto sejam gerados milhares de empregos diretos e
indiretos, com qualificacdo de mao de obra especializada.

A partir da necessidade de reequipar a FAB com avifes de caca, o Gripen NG
representarda mais um salto brasileiro no sentido de incorporar avangos tecnoldgicos
importantes em sua Base Industrial de Defesa. A primeira aeronave devera ser entregue ainda
2019, e a ultima em 2024. O processo de transferéncia de tecnologia e de producdo dos
bombardeiros devera resultar na criacdo de mais de dois mil postos de trabalho diretos e
aproximadamente 20 mil indiretos nos proximos dez anos.

O KC -390 seguiu 0 mesmo caminho dos projetos anteriormente citados. O fim da
vida atil dos cargueiros C130H fez surgir uma necessidade de renovacao da frota de avides
taticos. A partir de um dilema entre comprar novas aeronaves Lockheed Martin (C-130J
Super Hércules), ou desenvolver um novo projeto, privilegiando a industria da defesa
nacional. Ap6s meticulosos estudos, a escolha foi pelo novo projeto. A escolha ja vem
rendendo frutos. A EMBRAER, em parceria com empresas argentinas, portuguesas e tchecas,
através de acordos de offset, desenvolveu uma aeronave extremamente competitiva no
segmento, capaz de disputar mercado com o C130J, mas com um forte diferencial
competitivo, a capacidade de reabastecimento aéreo. Com o projeto do KC-390, a EMBRAER
visa um mercado consumidor de mais de 500 aeronaves que estdo no fim de sua vida (til,
sendo possivel atingir um faturamento em torno de R$ 60 bilhdes.

Nesse cenario, faz-se necessario aguardar os desdobramentos das recentes restricdes
orcamentarias impostas pela aprovacdo da Emenda Constitucional do Teto dos Gastos
Publicos, em 2016, que instituiu um novo regime fiscal e impds limitacbes aos gastos
publicos, e seus impactos nos Projetos Estratégicos de Defesa. A perspectiva é de que “[...]
além de agravar a insuficiéncia orcamentaria, [0 teto] impactara projetos que visam recuperar
a capacidade operacional e modernizar as For¢as” (AMARAL, 2018 apud GOMES et al,
[201-]). Como foi analisado neste artigo, o setor da defesa, além de ser vital para a soberania
nacional, é também um vetor de desenvolvimento tecnoldgico, com capacidade para efetuar o
transbordamento para outras areas. Nesse sentido, uma interrupcdo dessas politicas pode
prejudicar o processo de reestruturacdo da BID e a geracdo de diversos empregos diretos e
indiretos de alto valor agregado.
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