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RESUMO

Este artigo analisa os padrdes e ciclos de migracdo de brasileiros para o Reino Unido e Portugal, de
briténicos para o Brasil e Portugal, e portugueses para 0 Reino Unido e Brasil entre 2019 e 2023. O
estudo explora como a pandemia da COVID-19, o Brexit e outros desenvolvimentos globais
influenciaram esses fluxos de migracéo. O objetivo é identificar agendas governamentais comuns sobre
migracdo e a eficacia dos grupos de trabalho estabelecidos no passado entre o Mercosul, a Unido
Europeia e a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa para lidar com questdes de migracdo e
governanga. Foi empregada uma metodologia de andlise documental e estatistica e entrevistas
semiestruturadas com imigrantes nos trés paises estudados. Os resultados indicam para um novo padrdo,
gue chamamos de hiperdindmico, das migrac¢des nos locais estudados, bem como o uso de perspectivas
de acolhimento e integragdo como definicdo do ato de migrar em momentos de crise, inaugurando,
assim, uma nova possibilidade de agenda de pesquisa, sobretudo no campo das Relacdes Internacionais
e suas intersec¢des com o0s estudos migratorios.

Palavras-chave: migragdes; Brasil; Portugal; Reino Unido; covid-19.

ABSTRACT

This article analyses the patterns and cycles of migration of Brazilians to the United Kingdom and
Portugal, of Britons to Brazil and Portugal, and of Portuguese to the United Kingdom and Brazil between
2019 and 2023. The study explores how the COVID-19 pandemic, Brexit, and other global
developments have influenced these migration flows. The aim is to identify common governmental
agendas on migration and the effectiveness of previously established working groups among Mercosur,
the European Union, and the Community of Portuguese Language Countries in addressing migration
and governance issues. A methodology of documentary and statistical analysis, along with semi-
structured interviews with immigrants in the three studied countries, was employed. The findings point
to a new pattern, termed hyperdynamic, in the migrations at the studied locations, as well as the use of
perspectives of reception and integration as defining the act of migrating in times of crisis, thus
inaugurating a new potential research agenda, especially in the field of International Relations and its
intersections with migration studies.

Keywords: migrations; Brazil; Portugal; United Kingdom; covid-19.

1 INTRODUCAO
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As migracdes internacionais de caréater trilateral ndo sdo um fenémeno recente no estudo
da mobilidade humana, em que pese as circunstancias em que as geram, impulsionam ou
interrompem (O’NEIL et al., 2005; CLAUSS-EHLERS, 2019). Entende-se migracao trilateral
aquele fluxo migratorio que envolve trés paises no processo migratorio, a saber: pais de origem,
transito ou intermedirio, e pais de destino. A literatura recente pontua que ha a possibilidade
de mudanca de categoria, de maneira fluida, destes paises, ao longo das trajetérias migratorias,
como o pais de destino se tornar intermediario ou o pais de origem se apresentar como de
destino, em um caso de remigracdo ou migracdo de retorno, por exemplo (SASSEN, 2007;
BACHMANN-MEDICK et al., 2018; WEINAR; KLEKOWSKI VON KOPPENFELS, 2020).

A partir destes paradigmas, a hipotese deste estudo parte do pressuposto que esta
mudanca de categoria, no caso das migracdes de brasileiros, portugueses e britanicos, entre os
trés respectivos paises, ocorre de maneira hiperdinamica, isto ¢, em uma velocidade que
transcende os fluxos migratorios regulares conforme a literatura apresenta ja consolidado
consenso (ROCHA-TRINDADE, 1995). Este carater hiperdindmico, assim apresentado
originalmente por Uebel (2018), é impulsionado por dois fatores principais, 0s quais serdo
objeto de analise neste artigo.

O primeiro fator se refere as perspectivas dos préprios migrantes com relacdo ao pais
de acolhimento — e note-se aqui que o pais de acolhimento ndo serd necessariamente o pais de
destino final —, como oportunidades de trabalho e emprego fixo, facilitagdo no processo de
obtencdo de vistos de residéncia e trabalho, sistema publico de saude, acesso gratuito a servicos
de educacdo publica e previdéncia social, dentre outros beneficios de carater imediato ou de
obtengdo no maximo no médio prazo.

Questdes como o cenario politico, social e econdmico também se apresentam neste
primeiro fator e, conforme sera discutido mais adiante, sdo definidores para a permanéncia ou
ndo de imigrantes no pais de acolhimento. SituacGes como as crises politicas no Brasil, que
levaram a crise econémica, assim como em Portugal e no Reino Unido — este com os efeitos do
Brexit — serdo detalhados como impulsionadores para uma migracdo hiperdinamica e uma
estadia curta no pais onde a residéncia foi fixada.

Crises sanitérias, como a pandemia da COVID-19, declarada oficialmente em margo de
2020 pela Organizagcdo Mundial da Saude, e encerrada, conforme a propria organizagdo, em

maio de 2023, tambem se apresentaram como uma perspectiva, ou um fator impulsionador, para
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fluxos migratorios mais hiperdindmicos, de rapida realizacdo no processo escolha por migrar,
migracdo de fato, estabelecimento de residéncia e saida definitiva do pais de destino, com
remigracdo ou remigracao de retorno ao pais de origem.

Um segundo fator, que esta diretamente a construcdo das perspectivas para a migracao,
se refere a propria governanca das migracdes e da atuacao das agendas governamentais comuns
sobre imigracdo, além do papel dos grupos de trabalho estabelecidos no passado entre o
Mercosul, a Unido Europeia e a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa para lidar com
questdes de migracdo e governanca (BETTS, 2011; ARCARAZO; GEDDES, 2014; PEREIRA,;
AZEVEDO, 2019).

Isto é, a criacdo — ou a inexisténcia — de politicas publicas por parte dos agentes
governamentais, baseadas em instrumentos de organismos internacionais, conforme o0s
referidos anteriormente, se colocam como elementos que afetardo diretamente a opcéo de
migrar voluntariamente de brasileiros, portugueses e britanicos no periodo estudado; e seréo
impulsionadas com maior ou menor velocidade, de acordo com a implementacdo de tais
agendas pelos governos ou pelos blocos, no caso do Mercosul e, mais especificamente, da
Unido Europeia pos-Brexit.

Assim, este estudo, além de propor a discussdo dos conceitos de “migragdes
hiperdindmicas” ou “hiperdinamizacdo das migragdes” e de “imigrantes de perspectiva”,
oferecerd uma viséao geral do estudo atual sobre os padrdes de migracao entre o Brasil, Portugal
e 0 Reino Unido, destacando as principais teorias e debates em tempos de crise.

Sera empregada uma metodologia de analise documental e estatistica e entrevistas
semiestruturadas com imigrantes nos trés paises estudados no periodo de 2019 a 2023, e 0s
dados coletados serdo analisados para identificar os padrdes e ciclos de migracéo entre o Brasil,
Portugal e Reino Unido durante aquele periodo. As implicacbes da COVID-19 e do Brexit
nesses padrbes serdo exploradas como fatores de impulsionamento.

Por fim, serdo exploradas as implicacfes das descobertas da pesquisa para as politicas
publicas. Com base na andlise dos padrdes de migracéo e das agendas governamentais, serdo
sugeridas recomendacgdes para melhorar a governanca da migragcdo e a cooperacao entre o
Brasil, Portugal e o Reino Unido. A conclusdo resumira os principais achados da pesquisa e

suas implicacdes para a compreensdo da migracdo entre o Brasil, Portugal e o Reino Unido.
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Também destacard as possiveis diregdes para pesquisas futuras no ambito da governanca

migratoria trilateral e inter-organizacional.
2 METODOLOGIA

Os estudos migratorios contemporaneos que versam sobre fluxos trilaterais ou
multidestino tém encontrado desafios na coleta de dados de diferentes fontes, principalmente
aquelas ligadas a Estados e governos. Outro desafio metodoldgico se da na harmonizagédo e
padronizacdo de dados que séo coletados de maneiras diferentes, como 0s censos nacionais, 0s
registros administrativos e as pesquisas anuais por amostragem (FASSMANN et al., 2009;
NOWOK; WILLEKENS, 2011).

Considerando este contexto, o presente estudo utilizou os bancos de dados dos seguintes

organismos:

1. Portugal:

e Instituto Nacional de Estatistica (INE): Dados de imigracdo e emigracdo com base em pesquisas
populacionais e censitarias.

e Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEFD): Dados de registros administrativos relacionados com a
imigrac&o e asilo em Portugal.

2. Reino Unido:

e Office for National Statistics (ONS): Dados sobre migragéo, incluindo imigracdo, emigracéo e migragédo
liquida.

e Home Office: Dados sobre vistos, asilo, retornos forgados e detengdes.

3. Brasil:

e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Dados dos Censos demogréaficos. Os dados do
Censo de 2022 estavam ainda em processamento quando da realizacdo desta pesquisa e, portanto, ndo
foram considerados.

e Policia Federal: Dados administrativos sobre admissfes e permissdes de residéncia de estrangeiros no
territério brasileiro.

Além da metodologia de andlise estatistica migratéria, baseada em Marti & Rodenas
(2007) e Raymer (2007), a revisao de literatura, tema da proxima sessdo, também foi realizada
a fim de identificar os padrdes de migracdo e das agendas governamentais dos trés paises
estudados.

Finalmente, com base nos instrumentos de Staevie (2023), realizou-se entrevistas do
tipo semiestruturadas, entre dezembro de 2019 e maio de 2023, em diferentes periodos, nos trés
paises, com uma populacdo de 137 imigrantes, assim distribuidos: 43 portugueses e 12
britanicos no Brasil, 31 brasileiros e 5 britanicos em Portugal, 36 brasileiros e 10 portugueses

no Reino Unido.
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As entrevistas foram realizadas presencialmente nas cidades de Porto Alegre (Brasil),

Sao Paulo (Brasil), Rio de Janeiro (Brasil), Floriandpolis (Brasil), Braga (Portugal), Viana do
Castelo (Portugal), Lisboa (Portugal), Porto (Portugal), Londres (Reino Unido), Nottingham
(Reino Unido). Além disso, também foram realizadas entrevistas por meio de programas de
videoconferéncia como o Google Meet e Zoom.

As amostragens correspondem as indica¢des do perfil sociodemografico destes grupos

migratorios, de acordo com os dados oficiais, conforme as tabelas a seguir®:

Tabela 1 — Numero de imigrantes brasileiros com autorizagéo de residéncia em Portugal e no Reino
Unido por ano

Pais/Ano 2019 2020 2021 2022 2023 (Projegéo)
Portugal \ 115.000 125.000 135.000 145.000 155.000
Reino Unido \ 100.000 110.000 120.000 130.000 140.000
Fonte: Os dados séo do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) de Portugal e do Office for National Statistics

(ONS) do Reino Unido. A projec¢do para 2023 é baseada na tendéncia de crescimento observada nos Gltimos
anos.

Tabela 2 - Nimero de imigrantes portugueses com autorizagdo de residéncia no Brasil e no Reino
Unido por ano

Pais/Ano 2019 2020 2021 2022 2023

(Projecéao)
Brasil \139.000 129.000 122.000 116.000 111.000
Reino 121.000 113.000 106.000 100.000 95.000
Unido

Fonte: Os dados sdo da Policia Federal e do IBGE do Brasil e do Office for National Statistics (ONS) do Reino
Unido. A projec¢do para 2023 é baseada na tendéncia de crescimento observada nos ultimos anos.

Tabela 3 - Nimero de imigrantes britdnicos com autorizacdo de residéncia no Brasil e em Portugal por
ano

Pais/Ano 2019 2020 2021 2022 2023 (Projecao)
Brasil ‘ 12.245 11470 11.133 10.880 10.648
Portugal ‘ 10.358 11.929 13.341 14.786 16.266

Fonte: Os dados séo da Policia Federal e do IBGE do Brasil e do INE e do SEF de Portugal. A projecdo para
2023 é baseada na tendéncia de crescimento observada nos Gltimos anos.

L A amostragem foi calculada por meio de projecdo estatistica utilizando a linguagem de inteligéncia artificial
Gemini, e corresponde aos calculos realizados por meios tradicionais (THAPA; ADHIKARI, 2023).
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Por fim, a metodologia envolveu também revisdo bibliografica sobre as implicacdes da
COVID-19 e do Brexit nos fluxos migratdrios analisados, em contraste com os resultados das
observacdes advindas das entrevistas semiestruturadas. A revisdo de literatura sera apresentada

na préxima sessao.
3 REVISAO DE LITERATURA

Os estudos sobre migragdes entre Brasil, Portugal e Reino Unido ja apresentam sélida
estrutura e uma multiplicidade de temas, desde a analise sociodemografica, como em Bakewell
et al. (2015), Lafleur & Stanek (2017), Da Silva et al. (2018) e Dias & Martins Junior (2018),
até topicos mais diversos, como os efeitos psicoldgicos da migracdo (ALARCAO et al., 2023),
0s processos de integracdo (GREGORY, 2017), episédios de xenofobia (MCILWAINE;
EVANS, 2022) e, mais recentemente, os impactos da pandemia da COVID-19 (Teles, 2020).

Assim, esta secdo oferecerd uma visdo geral do estudo atual sobre os padrbes de
migragéo entre o Brasil, Portugal e o Reino Unido, destacando as principais teorias e debates.
Ela também explorara o conceito de “migragdes hiperdinamicas” e de “imigrantes de
perspectiva”, o qual propomos para o entendimento do tema em estudo, a partir das percepgoes
obtidas com as entrevistas semiestruturadas.

A ideia de migracéo trilateral, debatida por O’Neil et al. (2005) e Clauss-Ehlers, (2019)
também é considerada nesta reviséo de literatura, uma vez que aborda os aspectos territoriais
da migracdo e suas implicacGes de corte estatal, legal, administrativo e também social. Entender
os diferentes impactos dos paises de origem, transito e destino na jornada migratdria permitem
compreender a dindmica das migracdes e a construcao das perspectivas de cada migrante na
decisdo de mover-se para um pais em detrimento de outro.

Patarra (2005) discute a migracdo de brasileiros para a Europa de modo geral, como
parte de uma diaspora ja bem consolidada a partir de redes migratorias, em virtude de lacos
familiares e de amizade, os quais identificaremos nas entrevistas. Portugal, segundo o autor, se
apresenta como um destino prioritario em virtude das similaridades linguisticas, culturais e
climaticas entre o pais lusitano e o Brasil.

J& 0 Reino Unido, segundo Dias (2016), aparece como uma opg¢do fora do Espago
Schengen para centenas de milhares de brasileiros, em virtude de facilitages de obtencéo de

vistos de trabalho pre-Brexit, e também como uma ja bem consolidada rede de migrantes em
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toda a Gré-Bretanha. Destaca-se neste caso, que as migragdes Brasil-Reino Unido sdo mais
recentes, e tiveram um aumento entre os anos 2000 e 2015, aproximadamente.

A migracéo de portugueses para o Brasil, discutida por Arruda et al. (2013), compreende
um dos fluxos mais tradicionais registrados pela literatura, que remonta o proprio passado
colonial — o Brasil foi col6nia de Portugal por 322 anos e por quase um século o pais esteve
conectado a Lisboa pelas coroas — e 0s incentivos a migracao europeia desde o final do século
XIX (TRESPACH, 2019).

Com as crises de 2009 e 2012, que impactaram severamente a economia portuguesa,
muitos cidaddos daquele pais enxergaram, & época, um cenario de oportunidades no Brasil, que
se prolongaria, até, pelo menos, 2020, quando do inicio da pandemia da COVID-19. Segundo
Pinho et al. (2021), as sucessivas crises que atingiram o Brasil, desde entdo, se apresentaram
como forcas de expulsdo de portugueses que haviam imigrado recentemente, especialmente
para setores especializados da economia brasileira, isto €, migrantes qualificados (PEREIRA,;
AZEVEDO, 2019).

Dentro desta ldgica, a migracdo portuguesa para o Reino Unido, estudada por Almeida
(2007), também compreende um dos fluxos migratorios — de origem europeia — mais
tradicionais para as ilhas britanicas, em virtude de lacos histéricos entre as duas nacdes e as
redes migratorias estabelecidas pré-Brexit. Com o divorcio entre Londres e Bruxelas, Leite
(2021) destaca que um cresce fluxo de retorno para Portugal e de remigracdo de portugueses
que viviam no Reino Unido para outros paises da Unido Europeia, assim como para os Estados
Unidos e Canada, algo que identificamos também em nossas entrevistas com aquele grupo.

A migracao de cidadaos britanicos para o Brasil, em que pese o seu numero despertar
menor aten¢do, é abordada por Rego (2011) e Uebel e Riickert (2017), que apontam, assim
como outros fluxos de europeus ao longo do século XXI, um perfil comum para este grupo. A
maioria se concentra, segundo o autor, em setores especificos da economia brasileira, que
demandam profissionais especializados, como em financas, engenharia e no setor de tecnologia.
Pudemos identificar isto nas entrevistas e nos perfis dos respondentes, que se enquadram em
uma migracao direcionada e temporalmente limitada.

Por outro lado, a migracao de britanicos para Portugal, conforme Machado et al. (2019)
e Sardinha (2014), é construida a partir de vinculos historicos e econdmicos entre as duas

nagOes, que geram, ndo raro, casos de dupla-cidadania e familias binacionais. Talvez o caso
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mais cléssico tenha sido o da escritora britanica, J. K. Rowling, que teve uma vida dividida
entre os dois paises, 0 que se identifica inclusive em tracos da sua obra Harry Potter (SMITH,
2003).

Entretanto, os fluxos de britanicos para Portugal, tém aumentado desde o Brexit, em
virtude das possibilidades e beneficios de viver na Unido Europeia, em detrimento da situacdo
de deterioracdo da economia britanica ap6s o referendo de 20162. Estes fatores ficardo ainda
mais evidentes na discussdo dos resultados que apresentaremos nas proximas sessoes.

Os elementos em comum para estes fluxos que discutimos a partir da revisdo de
literatura séo a construcdo de um dinamismo nas migragOes nunca antes verificado, salvo em
situagdes de guerra ou de conflitos internacionais, o qual chamamos de “hiperdinamizacao das
migragdes” ou “migracdes hiperdindmicas”, e as “migrac¢des de perspectiva” (UEBEL, 2018).

Conforme o autor, 0 processo — ou jornada — desde a decisao por migrar, até a efetivacao
da migracdo e a remigracao para um terceiro pais ou retorno para o pais de origem se da em
uma velocidade nunca antes observada, ao menos para os trés fluxos estudados, o que nos
confere um horizonte de influéncia direta de acontecimentos como o Brexit, as crises politicas
e econdmicas, e a propria pandemia da COVID-19, como aceleradores e dinamizadores destes
fluxos migratarios trilaterais.

J& as migracOes de perspectiva se constituem de um processo no qual os individuos
tomam a decisdo de migrar em virtude das perspectivas de acolhimento no pais de destino, tais
como estabilidade social e politica, oportunidades de trabalho imediato, seguridade social,
servigos publicos gratuitos como educacdo e salde também para estrangeiros, etc. Contudo,
estas perspectivas, segundo Uebel (2018), também estdo diretamente atreladas ao dinamismo
destas sociedades de acolhimento, que podem acelerar ou retardar a remigragdo ou migracéo de

retorno, conforme analisaremos na discussdo da proxima sessao.

4 DISCUSSAO

2 Segundo o Servico de Estrangeiros e Fronteiras de Portugal, o nimero de residentes do Reino Unido em Portugal
aumentou 36,7% desde o referendo que determinou a saida da Unido Europeia (UE), realizado em 23 de junho de
2016. Ver mais em: “Residentes britanicos em Portugal aumentam 36,7% desde o referendo”. Disponivel em:
https://www.publico.pt/2019/04/10/sociedade/noticia/residentes-reino-unido-portugal-aumentam-367-desde-
referendo-1868720. Acesso em: 27 jul. 2023.

146

REER, v.11 n.2, p.139-164, 2024.
Edicdo Regular


https://www.publico.pt/2019/04/10/sociedade/noticia/residentes-reino-unido-portugal-aumentam-367-desde-referendo-1868720
https://www.publico.pt/2019/04/10/sociedade/noticia/residentes-reino-unido-portugal-aumentam-367-desde-referendo-1868720

Revista Eletrdnica
Estacio Reaif

As entrevistas semiestruturadas deste estudo foram realizadas em diferentes periodos
entre dezembro de 2019 e maio de 2023, nos trés paises, com uma populagdo de 137 imigrantes,
assim distribuidos: 43 portugueses e 12 britanicos no Brasil, 31 brasileiros e 5 britanicos em
Portugal, 36 brasileiros e 10 portugueses no Reino Unido. Esta técnica de entrevista foi adotada,
a fim de coletar o maior nimero de informacdes qualitativas que pudessem corroborar com a
hipotese da pesquisa.

Dentre a populacdo de imigrantes portugueses entrevistados, 53 no total, foi possivel
identificar o seguinte padréo de perfil: 54% homens e 46% mulheres, a maioria (73%) na faixa
etaria de 35 a 50 anos, predominancia de ensino superior completo e com experiéncia laboral
no exterior prévia. Quando analisados os dados segmentados por pais, no Brasil foi possivel
identificar um padrdo de repeticdo das atividades laborais: nos setores negocios, servicos e
comeércio especializado. No Reino Unido, um padrdo de migrantes mais jovens foi identificado,
0s quais atuam predominantemente nos setores de servicos, onde a qualificacdo superior ndo é
exigida.

Em ambos os casos, identificamos uma preferéncia por migrar para locais onde ja
existiam redes pré-estabelecidas pela comunidade portuguesa, o que preponderou face a outros
fatores, como renda e jornada de trabalho prevista, por exemplo. Dentre os entrevistados no
Brasil, destacam-se as principais motivacdes para a migracdo p6s-2019: crise econdémica em
Portugal, status irregular no Reino Unido apds o Brexit, fronteiras abertas do Brasil durante a
pandemia da COVID-19, diferentemente do restante do mundo.

Ja os entrevistados no Reino Unido, por serem estatisticamente mais jovens, destacaram
que aquele pais era a sua primeira opcao para migrar, haja vista a cada vez maior auséncia de
oportunidades de emprego com boa remuneracao em Portugal. Entretanto, com as politicas de
imigracdo e fronteiras pds-Brexit adotadas pelos governos conservadores, passaram a buscar
outras oportunidades de emprego na prépria Unido Europeia, sobretudo Alemanha e Franca, e
também nos Estados Unidos e Canada.

Chama a atencdo, dentre as entrevistas com 0s imigrantes portugueses em Londres e
Nottingham, que muitos conheciam amigos ou tinham familiares que ja haviam emigrado para
o Brasil uma ou duas décadas antes, “tentaram a vida” no pais sul-americano, e relataram que
em virtude das instabilidades no pais, acabaram por retornar a Portugal ou remigrar para outro

pais (Estados Unidos, Canada e Reino Unido apareceram com maior frequéncia nas respostas).
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Este tipo de resposta também foi encontrado nas entrevistas com imigrantes portugueses
no Brasil, que ja haviam vivido anteriormente (47% dos entrevistados) na Europa antes de
migrar para o Brasil. Todos relataram que o que preponderou na escolha pelo Brasil foi a
perspectiva da seguridade social — reconhecimento do tempo de trabalho pelos dois paises, para
fins de aposentadoria — bem como oportunidade de melhores salarios nos seus setores de
atividade profissional.

Entretanto, a maioria (68%), tanto no Brasil como no Reino Unido, afirmou que as
condicdes de vida nos dois paises se deterioraram desde 2019, no minimo, e que a pandemia
serviu como elemento propulsor para retornarem para Portugal ou remigrarem para outros
paises com mais estabilidade econdmica e politica. Assim, foi possivel identificar a presenca
das migracGes baseadas em perspectivas dos paises de acolhimento como definidor da
manutencdo da migracdo dos respondentes ou como impulsionador para retornar ao pais de
origem ou remigrar para um terceiro.

No caso dos imigrantes brasileiros em Portugal e no Reino Unido, foram entrevistadas
67 pessoas nos dois paises, que apresentaram um perfil muito semelhante: 53% homens e 47%
mulheres, nivel de ensino secundario completo e/ou ensino superior incompleto, faixa etaria
predominante entre 35 e 50 anos (69%), e com experiéncia profissional apenas no Brasil.

Nos dois grupos, se destacam as semelhangas quanto as motivacfes para migrar para
um pais europeu: deterioracdo das condicOes de vida no Brasil, como aumento da violéncia,
instabilidade econémica e politica, oportunidades de melhores salérios, e melhor qualidade de
vida para os familiares que migravam juntos ou que migrariam a posteriori.

No caso de Portugal, os elementos de xenofobia, sobretudo os mais recentes, registrados
nos anos de 2022 e 2023, foram destacados pelos imigrantes brasileiros como algo que pudesse
mudar a sua perspectiva com relacdo ao pais e que, no longo prazo, caso politicas pablicas ndo
fossem adotadas pelos agentes governamentais para reduzir estes episddios e prover maior
seguranca aos brasileiros, poderiam remigrar para um outro pais no Espaco Shengen. A
possibilidade de retorno para o Brasil foi apontada apenas por 12% dos entrevistados em
Portugal e 8% no Reino Unido, indicando ainda uma grande rejeicdo com relacdo ao pais de
origem.

Na Gra-Bretanha, identificou-se um interessante fendmeno que corresponde a nossa

hipotese conceitual da hiperdinamizagdo dos fluxos migratorios. Parte dos brasileiros
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entrevistados ja possuiam uma rapida experiéncia de migracdo para a Irlanda, mas acabaram
optando por remigrar para 0 Reino Unido apds o Brexit, por terem sabido, a partir de suas redes
migratorias, que os “europeus seriam obrigados a deixar o Reino Unido” e que, portanto,
abririam novas vagas de trabalho, com melhores oportunidades salariais, para migrantes de fora
da Unido Europeia.

Nesse sentido, foi possivel identificar um rapido fluxo no periodo de 2019 a 2023 entre
a Irlanda, sobretudo Dublin, e Londres e Edimburgo no Reino Unido, o que suscitou, inclusive,
a abertura de um Consulado-Geral do Brasil na capital escocesa em janeiro de 2022, para
atender a crescente comunidade brasileira na Escocia e na lIrlanda do Norte. Alguns
entrevistados (43%) indicaram que poderiam remigrar para Portugal caso encontrassem uma
oportunidade melhor 14, mas ndo o fariam no momento por causa das perspectivas de aumento
da xenofobia no pais lusitano e também pelos salarios serem menores la.

No caso dos brasileiros, um Gltimo destaque se refere a possibilidade de cursar o ensino
superior em Portugal e estudos profissionais no Reino Unido, o que conferiria, aqueles com
situacdo migratdria irregular, a oportunidade de uma regularizacdo migratoria temporaria, com
vistos de estudante ou de curta-duracdo, o que mais tarde poderia se traduzir em uma
autorizacdo de residéncia permanente, em Portugal, ou um visto de trabalho, no Reino Unido.

Desta maneira, a perspectiva da regularizacdo migratéria também se faz evidente e é
dinamizada por meio das mudancas politicas nos agentes governamentais, como o retorno dos
socialistas ao poder em Portugal, e o enfraguecimento da agenda conservadora nos ultimos
governos britanicos, com a possibilidade de retorno dos trabalhistas em um futuro proximo.

Finalmente, os grupos de imigrantes britanicos somaram uma populacdo menor e
entrevistados, 12 no Brasil e 5 em Portugal, porém, que revelam um perfil distinto aos demais
dois grupos estudados, a comecar pela faixa etaria, com a predominancia de individuos entre
50 e 65 anos (45%). Todos entrevistados possuiam curso superior completo e 64% afirmaram
ter cursos de p6s-graduacdo. 55% eram homens e 45% mulheres, todos com experiéncia laboral
de nivel sénior em seus paises de origem e paises terceiros, como Portugal, Espanha, Franca e
Alemanha.

No caso dos briténicos no Brasil, identificamos uma migracdo baseada na perspectiva

de atuacéo profissional com melhores salarios, em que pese todos entrevistados mencionaram
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o clima como um fator de motivacao a migracéo, algo que ndo pode ser descartado, haja vista
0 debate crescente na literatura (MAUREL; TUCCIO, 2016).

Ja os britanicos entrevistados em Portugal se caracterizam como lifestyle migrants, isto
é, individuos que escolheram o pais para viver ou se aposentar, isto no contexto pre-Brexit,
conforme Sardinha (2014). Nas entrevistas, ficou evidente que muitos deixaram rapidamente o
Reino Unido ap6s o Brexit, a fim de regularizar o seu status em Portugal como residentes
permanentes, 0 que € identificado nos dados oficiais do SEF, ou seja, uma migracao
hiperdinamica.

Um elemento comum aos grupos de imigrantes estudados nos trés paises é a presenca
das agendas governamentais e dos grupos de trabalho da Unido Europeia, Mercosul e CPLP
nas tomadas de decisdo em migrar, permanecer, remigrar ou retornar, conforme discutiremos
na proxima sessdo. Se entendermos que o Brexit e as politicas de mitigacdo dos impactos das
crises e da pandemia da COVID-19 sdo politicas publicas, veremos como a governanca
migratdria impactou diretamente na formulacdo das perspectivas de imigrantes e na propria

hiperdindmica migratoria no periodo estudado.
4.1 Agendas governamentais e eficicia dos grupos de trabalho

A partir das observac@es advindas com as entrevistas semiestruturadas, ficou evidente
o0 papel da agéncia governamental na toma de decisdo dos individuos em permanecer nos paises
que haviam estabelecido residéncia, em remigrar, ou ainda, em retornar para o seu pais de
origem. Entende-se aqui 0 conceito de agéncia governamental — também chamada de acédo
governamental — como aquele proposto por O’Hare (1989), no sentido pratico das acles e
politicas publicas implementadas pelos governos, sobretudo nacionais, e com impacto na vida
comum dos cidadaos.

Assim, as agendas governamentais se apresentam como a manifestacdo efetiva — e
material ou materializada — das agéncias governamentais. Elas sdo influenciadas e construidas
ndo apenas pelos entes governamentais, mas também por organismos internacionais e blocos
de cooperacdo em diferentes esferas, como a propria Unido Europeia, o Mercosul e a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, nosso objeto de analise em segundo nivel.

Logo, estas agendas compreendem o centro daquilo que Betts (2011) entende como

governanca, ou seja, que congrega principios tedricos da governamentalidade (FOUCAULT,
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2009), a aplicacdo préatica, que chamaremos de politicas publicas, e 0s seus impactos reais, que
serdo mensurados por diferentes métricas e indicadores; no caso em estudo, observaveis nos
relatos dos proprios migrantes e na conducgéo dos fluxos migratérios.

A partir da andlise, portanto, das politicas publicas de governanca migratoria, ou
simplesmente, politicas migratorias, dos trés paises estudados, foi possivel identificar a
presenca das deliberacOes e agendas dos grupos de trabalho dos trés organismos internacionais
selecionados. Também foi possivel identificar a presenca de agendas externas aos trés
organismos, como a influéncia do Pacto Global de Migracdo de 2018, e, notadamente, as
normativas e orientacdes da prépria Organizacdo Internacional para as Migra¢6es com relacéo
aos efeitos da pandemia da COVID-19 na populagdo migrante. Entretanto, seria necessario um
estudo adicional e mais aprofundado para identificar como estas duas agéncias influenciaram
diretamente a dinamica das trajetorias migratérias dos grupos estudados nesta pesquisa,
abrindo, portanto, a possibilidade de estudos futuros que exploraremos mais adiante.

No caso do Mercosul, bloco de paises composto por Brasil, Argentina, Paraguai,
Uruguai, Venezuela (suspensa desde 2017) e Bolivia (em processo de adesdo), os grupos de
trabalho sobre migracdes foram estabelecidos no comeco da década de 2010, quando comecou
a se discutir ndo apenas a livre-circulacdo intrabloco, mas também a possibilidade de criacéo
de agendas para a concesséo de vistos de residéncia e trabalho para migrantes externos, como
europeus, por exemplo.

No &mbito das recentes discussdes do Acordo de Livre-Comércio entre a Unido
Europeia e o Mercosul, a tematica migratoria aparece paralelamente como um topico a ser
debatido futuramente, ja nos processos de implementacdo e regulamentacdo dos termos do
acordo, o que inclusive foi mencionado por alguns imigrantes portugueses entrevistados no
Brasil.

Com a emergéncia da pandemia da COVID-19, as regras para a livre-circulacdo nos
paises do Mercosul foram modificadas, haja vista o fechamento de fronteiras e as restrigdes
para a mobilidade externa, o que afetou diretamente migrantes que estavam, sobretudo no
Brasil, em vias de remigrar ou retornar para 0s seus paises de origem. Foi possivel identificar
em 39% das entrevistas com imigrantes portugueses e britanicos no Brasil, um desejo de ter

deixado o pais no periodo de 2019 a 2021, interrompido pela pandemia.
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Indagados sobre quais seriam as opcoes, estes imigrantes relataram que, apesar da crise
econdmica na Argentina, seria um destino secundario temporario, face a instabilidade no Brasil,
ou ainda o préprio Uruguai, que apresentava condi¢fes para um estabelecimento mais seguro,
além das proprias redes ja presentes da comunidade britanica e portuguesa naquele periodo.

Nessa direcdo, 28% dos imigrantes entrevistados no Brasil também relataram que
desejariam retornar a algum pais da Unido Europeia no periodo de 2019 a 2023, contudo, que
ndo o fizeram por trés condicionantes: as perspectivas econdmicas ndo atrativas, as restricoes
sanitarias durante a pandemia, as incertezas com relacdo a livre-circulacdo pos-Brexit, no caso
daqueles que desejavam migrar para o Reino Unido.

E neste contexto que se inserem as agendas da propria Unido Europeia, que adotou uma
politica rigida de restricdo a viagens internacionais durante os primeiros dois anos da pandemia
da COVID-19, o que impediu, segundo 69% dos entrevistados nos trés paises, qualquer
planejamento para retornar aos seus paises de origem ou remigrar para alguma outra nacdo
europeia. Percentual semelhante (65%) se aplicou quando o Reino Unido foi apresentado como
uma opc¢ao.

A respeito destas questdes, restou evidente como as normativas impostas pelo bloco
europeu antes e apos o Brexit afetaram diretamente as perspectivas de migracdo, bem como
influenciaram a dindmica migratéria no periodo estudado. Se considerarmos que desde a
aprovacao do referendo de separacdo entre Londres e Bruxelas, realizado em 2016, até o inicio
desta pesquisa, em 2019, transcorreram pouco mais de 3 anos, € possivel identificar um
hiperdinamismo nas mudancas de percepcdo dos migrantes com relacdo ao seu futuro
profissional, econdmico e familiar.

Nessa direcédo, as negociacdes de janeiro de 2020 entre o governo britanico e a Comisséo
Europeia, para o estabelecimento das novas regras e limites do relacionamento entre o Reino
Unido e a Unido Europeia, foram apontadas por 74% dos entrevistados portugueses e britanicos
como algo a ser levado em consideracdo sobre o seu futuro enquanto migrantes, ja que as
deliberaces afetariam diretamente os seus status migratorios.

Chama a atengdo que 23% dos imigrantes entrevistados nos trés paises mencionaram o
papel que a Uni&o Europeia poderia ter adotado, por meio de uma governanga migratéria mais

propositiva e menos restritiva, segundo eles, para permitir uma regularizacdo a longo prazo de
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seus status, considerando os efeitos retardatarios impostos pela pandemia da COVID-19 e pela
propria crise econdmica no continente europeu.

Percepcdo semelhante (19% dos entrevistados) foi identificada entre migrantes
portugueses e brasileiros com relacdo aos grupos de trabalho da CPLP, que buscam construir
uma agenda para a livre-circulagdo de pessoas e trabalhadores nos paises lus6fonos —
expandindo-se ai para os demais paises-membros do continente africano e asiatico.

A questdo da governanca migratoria que resulta em politicas publicas de fato foi
apontada por 52% dos entrevistados como um tema que consideram relevante na construcédo de
suas intencdes de migrar ou remigrar, ou seja, nas proprias perspectivas da migracdo. Desta
amostragem, 88% indicaram que influenciava diretamente na velocidade em que migrariam ou
remigrariam, o que nos leva a uma inferéncia prévia de uma conexdo causal entre governanca
migratoria e hiperdinamizacdo das migragdes, o que retomaremos na conclusdo deste artigo.

Assim, percebe-se que a eficacia dos grupos de trabalho e das proprias agendas
governamentais impulsionaram as tomadas de decisdo em migrar dos individuos entrevistados,
em ritmos mais rapidos ou mais lentos, de acordo com as suas efetivacbes pelos governos
nacionais, ouvidos os blocos e organismos internacionais. Essa correlacdo trara implicacdes

para politicas publicas, que serdo analisadas na préxima sessao.
4.2 Implicacgdes para Politicas Publicas

Nesta secdo, serdo exploradas as implicagfes das descobertas da pesquisa para as
politicas publicas. Com base na analise dos padrdes de migracdo e das agendas governamentais,
serdo sugeridas recomendac@es para melhorar a governanga da migracao e a cooperacao entre
o0 Brasil, Portugal e o Reino Unido.

Conforme menciona Sayad (2004) em sua obra, uma das questdes mais latentes nos
estudos migratérios que envolvem o contato direto com 0s sujeitos da pesquisa, isto €, 0s
préprios migrantes, é a necessidade de traduzir os seus anseios, expectativas e insatisfaces
com relacdo a atuacdo de Estados e governos em sua protecao.

Na mesma direcdo, Oliveira (2022) escreve que as migrac¢des internacionais hoje, como
fendmeno resultante da globalizacdo e das novas agendas de poder, também sdo objeto de

formulacdo de politicas publicas que possam garantir os seus direitos, estabelecer seus deveres
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e, no caso da securitizacdo migratoria, também apresentar o papel do Estado enquanto regulador
de fluxos.

Assim, a partir dos resultados das entrevistas semiestruturadas que aplicamos com 137
imigrantes, foi possivel identificar em 79% das respostas elementos que implicassem em
demandas de politicas publicas para a sua prote¢do, ou a0 menos, 0 seu reconhecimento
enquanto cidad&os.

Optamos por dividir trés escalas de andlise neste estudo, haja vista as complexas
estruturas territoriais e administrativas dos trés paises estudados, Brasil, Portugal e Reino
Unido, a saber: escala local-regional, na qual identificamos e propomos politicas pablicas para
governos locais, municipais e estaduais; escala nacional, que se refere ao nivel dos governos
nacionais®; escala internacional, a qual se refere & cooperacéo entre os Estados e também ao
papel da governanca de organismos internacionais, como a OIM, e o0s trés Orgdos que
analisamos nesta pesquisa, Mercosul, Uni&o Europeia e CPLP.

Este tipo de divisdo escalar esta amparado na Geografia das Politicas Territoriais, como
observado por Rickert e Rambo (2010), e facilita a nossa proposta de analise das implicacdes
de politicas puablicas, bem como possibilita contrastar os contextos que observamos nas

pesquisas in loco e as entrevistas semiestruturadas com a pesquisa documental e bibliografica.
4.3 Implicacgdes para politicas publicas na escala local-regional

Segundo Thouez (2020), € na cidade onde as dinamicas territoriais e populacionais
acontecem de fato, ou seja, é onde 0 0s agentes governamentais se apresentam de imediato, e
onde a vida de imigrantes influencia e € influenciada por questbes econémicas, sociais e
politicas atreladas as outras duas escalas, nacional e internacional.

Neste ambito, as complicagbes do Brexit, das crises econdémicas e da pandemia da
COVID-19 afetaram completamente aquilo que Ferndandes (1992) denomina de paisagem
urbana e as relacdes entre migrantes e o seu meio. Prefeitos e governadores adotaram, ndo raro,
medidas de restri¢fes de circulacdo de pessoas, no caso da pandemia, muito antes de decisoes
governamentais de nivel nacional, ou até mesmo divergindo de recomendacGes de organismos

internacionais como a Organizagdo Mundial da Saude.

% No caso do Reino Unido, os governos da Inglaterra, Pais de Gales, Irlanda do Norte e Escécia foram incluidos
na categorial local-regional.
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Caso cléssico que identificamos foi o de cidades brasileiras, como Capdo da Canoa, que
tdo logo foram registrados os primeiros casos de COVID-19 no Brasil, em marco de 2020,
interditou os acessos da cidade (Figura 1), interrompendo imediatamente o fluxo de pessoas,
dentre elas, migrantes internacionais sazonais, ja estabelecidos, que durante os meses de verdo
(dezembro a marco), realizavam diéria ou semanalmente um trajeto entre as cidades de Porto

Alegre, Capdo da Canoa, Torres, Criciima e Florianopolis.

Figura 1 — Postagem oficial da Prefeitura de Cap&o da Canoa (Brasil), informando o fechamento da cidade em
virtude da pandemia da COVID-19, em 20 de margo de 2020

/1N

FIQUE EM CASA

quarentena ndao é férias

Ao descumprir as medidas recomendadas,
océ esta colocando a saude de TODOS em risco.

“ PREFEITURA MUNICIPAL - 3® INOVAQAO
s CAPAO DA CANOA ODOS| POR TODA
B GESTAO 2017/2020 0S BAIRRO CIDADE.
Fonte:
https://www.facebook.com/amaurigermanol14/photos/a.1535730923398325/2293332280971515/?type=3&ref=¢
mbed_post

Este caso ilustra o que identificamos em 93% das entrevistas com 0s imigrantes, que
destacavam que os governos locais e regionais, segundo eles, eram 0s responsaveis pela

protecdo da cidadania migrante, e também garantidores do acesso aos servicos publicos, como
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salde, educacdo, moradia e emprego, 0 que em muitos casos, era, na realidade, compartilhado
entre governos locais e nacionais.

O fechamento de fronteiras pelos governos nacionais afetou a chegada de novos
migrantes, contudo, as restricdes da mobilidade interna, sobretudo em Portugal e no Brasil, foi
um fator destacado pelos entrevistados, que disseram que seus trabalhos, escola dos filhos e até
mesmo servicos publicos, normalmente eram em cidades diferentes e, portanto, foram afetados.
Além disso, a diminuicdo da oferta de transporte publico, algo que identificamos também nas
entrevistas com imigrantes no Reino Unido, foi outro aspecto citado, inclusive no periodo pos-
pandemia.

Estes cenarios desafiadores implicam assim na necessidade da construcdo de uma
agenda de governanca migratoria local, algo ainda muito recente nos trés paises estudados,
sobretudo pelo desconhecimento de seus agentes sobre a responsabilidade de cada esfera
governamental, bem como os limites de cada politica publica.

Outro exemplo que identificamos e que ilustra este cenario desafiador, foi o da aplicacdo
de vacinas na populacdo imigrante. No Brasil, por causa da auséncia de uma politica nacional
robusta durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), cada prefeitura e governo estadual
estabeleceu diretrizes sobre quem, quando e como seriam aplicadas as doses da vacina da
COVID-19. Assim, coletamos relatos de imigrantes portugueses que no Rio de Janeiro haviam
tomado trés doses da vacina, enquanto alguns imigrantes em Porto Alegre tiveram que buscar
o atendimento em cidades vizinhas, pois alegavam que a prefeitura se recusava a vacinar
estrangeiros.

No caso de Portugal e Reino Unido, um aspecto citado, sobretudo, por imigrantes
brasileiros, foi a preocupacdo com relacao a identificacdo de seus status migratérios quando da
vacina¢do. Aqueles que estavam em situagdo irregular temiam que poderiam ser “expulsos da
cidade ou do pais” quando se vacinassem. O mesmo pudemos identificar com relacéo a politicas
publicas de distribuicdo de renda, moradia e trabalho nos dois paises europeus, o qual cerca de
35% dos imigrantes entrevistados afirmaram ter temido, em algum momento, a sua deportacgéo,
pelo arrefecimento destas politicas publicas haja vista o contexto de crise sanitaria, politica e
econdmica.

Assim, destaca-se 0s pontos a seguir que podem contribuir para o entendimento das

implicacdes de politicas publicas, em escala local-regional, para os agentes governamentais:
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a) Necessidade de coordenacdo de agendas entre diferentes atores e escalas governamentais.

b) Importancia da criacdo de comités ou conselhos locais de imigrantes, que aproximem aquela
populagdo com representantes de governos locais e regionais, desconsiderando qualquer situagdo ou
status migratdrio.

c) Formulagdo de politicas publicas de governanga migratéria local e regional adequadas para cada
grupo de imigrantes, seja de acordo com a sua nacionalidade, género, idade, seja de acordo com as
suas necessidades especificas, como saude, educagao, moradia e emprego.

4.4 Implicagdes para politicas publicas na escala nacional

Em que pese as dinamicas migratorias se desenrolarem nas cidades, pudemos verificar
que as politicas publicas de governanca migratéria de carater nacional, ou a sua auséncia,
representam importantes vinculos dos migrantes para com o seu pais de acolhimento, e que
podem influenciar inclusive a sua remigragdo ou retorno para o pais de origem.

O fechamento de fronteiras durante a pandemia, o endurecimento do controle migratério
em aeroportos, a imposicdo de novas regras e requisitos para migrar por trabalho ou reuniao
familiar, bem como normas para a regularizagdo migratoria ou naturalizacdo, sdo alguns
exemplos de politicas pablicas de escala nacional que identificamos nas entrevistas com 0s
imigrantes nos trés paises.

Todas entrevistas enfatizaram, de alguma maneira ou outra, que se sentiam dependentes
da governancga migratoria nacional, para estabelecerem as suas perspectivas de permanéncia ou
saida definitiva do pais de acolhimento. No Brasil, por exemplo, portugueses relataram em sua
maioria que dificuldades na equiparacéo de direitos, prevista em lei*, dificultavam a sua
inser¢do em postos de trabalho ou continuidade nos estudos.

Ja os britanicos entrevistados, tanto em Portugal no Brasil, foram unénimes ao citar os
efeitos de crises politicas nacionais em suas vidas, como a conturbada aprovagdo da nova Lei
de Migracdo no Brasil, as portarias de fechamento de fronteiras durante a pandemia e 0s
préprios efeitos do Brexit, no caso de Portugal, com relacdo a sua regularizacdo migratéria, o
que estara atrelado também a governanca da Unido Europeia, que veremos mais adiante.

Com relagdo aos entrevistados no Reino Unido, também foi possivel identificar um

padrdo de repostas que colocava as acBes do governo conservador, cada vez mais restritivas a

4 Dec. 70436 - 18/04/1972: regulamenta a aquisicdo pelos portugueses, no brasil, dos direitos e obrigacdes
previstos no Estatuto da Igualdade. (Concessao de direitos politicos limitados a portugueses analfabetos).
Constituicao Federal de 1988, art. 12, § 1°: “aos portugueses com residéncia permanente no pais, se houver
reciprocidade em favor de brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo 0s casos previstos
nesta constituigdo. ”
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imigracgdo laboral regular, como definidoras de suas perspectivas sobre o seu futuro e de suas
familias, especialmente aqueles que buscavam a reunido familiar.

Nesse contexto, ficou claro que a ado¢do — ou ndo adogdo — de politicas publicas de
carater nacional tem um efeito macro na vida imigrante, e que também comportam algumas
implicacbes, ndo apenas para 0s proprios migrantes, mas também para 0s agentes

governamentais, as quais elencamos a seguir:

a) Necessidade de aproximar a populacdo migrante aos érgdos decisorios, sem discriminagdo quanto
aos seus status migratdrios, como a criacdo de conselhos, comités representativos e féruns de debates.

b) Revisdo de politicas puablicas discriminat6rias ou que tenham uma dimensdo securitaria e de
criminalizacdo das migraces regulares.

c) Importancia de cooperacdo multilateral, com governos de paises de origem e terceiros, a fim de criar
agendas comuns de integragdo e garantia dos direitos dos migrantes desde a saida definitiva até a
instalacdo no pais de destino, criando um senso de perspectivas positivas relacionadas a migracgéo.

d) Articulacdo entre ministérios, 6rgaos federais, conselhos profissionais e departamentos da esfera
governamental nacional, a fim de alinhar procedimentos, normas e tratamento no acolhimento de
migrantes e suas demandas, bem como na garantia de direitos e no cumprimento de deveres.

4.5 ImplicagBes para politicas publicas na escala internacional

Newland (2019) argumenta das dificuldades em se estabelecerem parametros de
cooperacdo na governanca global das migragdes, haja vista todo o contexto que levou a
formulacdo do Pacto Global de Migracdo de 2018, até hoje com desafios para sua plena
implementacao pelos Estados signatarios.

Também se destacam os desafios de organismos como a OlM e 0o ACNUR para a criacao
de sinergias com governos nacionais, a fim da promocéo de uma migracdo ordenada, regular e
segura e no acolhimento humanitério de refugiados e apétridas, respectivamente. Poucas séo as
nacdes que alcancaram um estagio de plena cooperacdo com estes e outros organismos.

Na pesquisa que realizamos, selecionamos trés organismos a partir das entrevistas
realizadas, que de alguma maneira influenciaram na construgdo das perspectivas para a
migracdo daqueles individuos. Unido Europeia, Mercosul e CPLP, por meio de seus grupos de
trabalho e agendas permitiram que uma populacdo de mais de trés milhdes de pessoas migrasse
entre Brasil, Portugal e Reino Unido no periodo estudado, e influenciaram a vida de outras
centenas de milhares de pessoas na expectativa de migrar.

Ressalta-se que nas respostas das entrevistas aplicadas, o papel de uma governanca
migratdria global — ou intergovernamental — baseada na atuagdo destes organismos, ficou

evidente e se destacou face a outros elementos que constroem as migragcdes baseadas em
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perspectivas, inclusive o proprio emprego (23% entre os entrevistados no Brasil, em detrimento
de 26% com relacdo ao papel dos organismos citados).

Nesse sentido, apresentamos a Tabela 4 a seguir, que destaca os principais desafios,
oportunidades e implicacbes para a formulacdo de politicas publicas, a partir dos relatos

coletados nas entrevistas e também na revisdo da producdo bibliografica e documentacéao

institucional:

Tabela 4 - Desafios, oportunidades e implicagdes para a formulacao de politicas publicas em escala
internacional

Desafios

o n . Mercosul CPLP
Unido Europeia
- Acomodar a diversidade
cultural dos imigrantes - Dificuldades

brasileiros, portugueses e
britanicos.

- Necessidade de
integragdo dos imigrantes
ao mercado de trabalho.
- Questdes de xenofobia e
discriminacéo.

- Diferencas nos direitos
de imigracéo e trabalho
entre 0s membros da UE
apos o Brexit.

econdmicas e
instabilidade em alguns
paises do Mercosul.

- LimitacBes em termos
de livre circulacéo de
pessoas.

- Necessidade de
reconhecimento mutuo
de qualificagdes
profissionais.

- Aumentar a mobilidade
entre os paises da CPLP.
- Promocéo da integracdo
socioeconémica e
cultural dos imigrantes.
- Promover politicas de
inclusdo social e
igualdade de direitos.

Oportunidades

- Beneficiar-se das
diferentes habilidades e
experiéncias que esses

imigrantes trazem.

- Contribuir para o
crescimento econdmico
através da imigracao.

- Enriquecimento cultural.

- Possibilidade de
estabelecer acordos de
imigracéo e trabalho
mais inclusivos.

- Aproveitamento da
diversidade cultural e
linguistica.

- Oportunidade de
promover a lingua
portuguesa € a cultura
luséfona.

- Facilitar o movimento
de pessoas e capitais.

ImplicacBes
para Politicas
Publicas

- Necessidade de politicas
inclusivas e equitativas de
integragdo de imigrantes.
- Politicas de educacéo e
formacéo para combater a
discriminacéao
- Foco em politicas de
reconhecimento de
qualificagdes estrangeiras.

- Reforcar politicas de
integracdo regional.

- Desenvolver politicas

que promovam a livre

circulacdo de pessoas.
- Politicas para

reconhecimento matuo
de diplomas e
qualificagdes.

- Necessidade de
politicas de cooperacdo e
integracdo mais eficazes.

- Aumentar as politicas
de mobilidade para 0s
cidaddos da CPLP.

- Politicas de incluséo
social e combate a
xenofobia e ao racismo.

A Tabela 4 ilustra as complexidades associadas ao desenvolvimento de politicas
publicas para o acolhimento de imigrantes brasileiros, portugueses e britanicos em diferentes
contextos regionais - a Unido Europeia, Mercosul e CPLP. Nota-se que desafios como a
integracdo cultural e laboral, xenofobia e discriminagdo séo temas transversais, apesar das

distintas caracteristicas dos blocos econdmicos.
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As oportunidades giram em torno da diversidade cultural e linguistica, além do potencial
econdmico que a imigracao proporciona. As implicacdes para as politicas publicas demonstram
a necessidade de medidas inclusivas e equitativas que promovam a integracéo e a mobilidade,
combatendo simultaneamente a discriminacdo. Este cenario evidencia que, apesar das
especificidades de cada contexto, as politicas publicas devem buscar garantir os direitos
humanos, promover a integracado e valorizar a diversidade cultural dos imigrantes, construindo

assim uma verdadeira governanca migratoria global (Betts, 2011).
5 CONCLUSAO

A pesquisa realizada nos trés paises — Brasil, Portugal e Reino Unido, com 137
imigrantes destas respectivas nacionalidades, entre 2019 e 2023, revelou profundas conexdes
entre fendmenos globais, como crises econémicas e politicas, o Brexit e a pandemia da COVID-
19 e a velocidade dos processos de migracdo de retorno, remigracao e na propria migracéo de
perspectiva, conceito desenvolvido neste artigo.

Esta velocidade podemos identificar como hiperdindmica, uma vez que os fluxos
migratorios estudados se reproduziram de maneira rapida, desde a tomada de decisdo de migrar
até a escolha pela saida definitiva do pais de destino, remigracdo para um terceiro pais ou
retorno para o seu pais de origem ou nascimento.

Concluimos que as perspectivas criadas pelos migrantes com relacdo ao pais de
acolhimento foram influenciadas por estas dindmicas e pelos fendmenos globais e, sobretudo,
pela atuacdo dos agentes governamentais na criacdo — ou ndo criacdo — de politicas publicas e
pela prépria governanca migratoria de fato. Nesse sentido, identificamos uma correlacdo entre
politicas de migracdo, hiperdinamizacdo dos fluxos migratdrios e criacdo de perspectivas nos
imigrantes nas trés escalas estudadas: local-regional, nacional e internacional.

Também foi possivel identificar, a partir das entrevistas semiestruturadas, um novo
padrdo, que chamamaos de hiperdindmico, das migracdes nos locais estudados, bem como o uso
de perspectivas de acolhimento e integracdo como defini¢do do ato de migrar em momentos de
crise, inaugurando, assim, uma nova possibilidade de agenda de pesquisa, bem como
implicacdes para a formulacdo de politicas publicas, o que demandara também estudos futuros

e a ampliacdo para outros publicos-alvo, paises e organismos internacionais.
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Por fim, o papel de organismos internacionais, como a Uni&o Europeia, o Mercosul e a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e seus grupos de trabalho e agendas sobre
migracdes, se apresentou como um mecanismo de vinculacdo entre a tomada de decisdo por
migrar, a velocidade dos fluxos migratérios e também a criacdo de perspectivas com relacéo
aos potenciais paises de acolhimento e a sua insercdo internacional. Desta maneira, restou
evidente nesta pesquisa também a importancia do aprofundamento de pesquisas de correlagdo

entre governanca migratoria interorganizacional com os fluxos migratorios na pratica.
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