Revista Eletronica
Estacio Recifi

LEI MARIA DA PENHA: UMA ANALISE CRITICA DAS POLITICAS DE
CONTROLE E SUAS TENDENCIAS PUNITIVISTAS

MARIA DA PENHA LAW: A CRITICAL ANALYSIS OF CONTROL POLICIES AND THEIR
PUNITIVISM TENDENCIES

Débora de Lima Ferreira Gongalves Cerqueira
debora.lferreira@hotmail.com

RESUMO

Os movimentos feministas, visando ao “empoderamento”, demandaram maior enrijecimento penal, o
gue resultou na criacdo da Lei Maria da Penha — Lei n. © 11.340/2006. O recrudescimento das penas
abstratamente previstas legitima o objetivo do ordenamento juridico, mas esta regra € inapropriada para
0s problemas domésticos e familiares, manifestando um simbolismo penal. O modelo de justica penal,
apesar de reprimir as violéncias, ndo tem sido eficaz diante da complexidade desse fenbmeno e das
peculiaridades das vitimas em questdo. Nesse caminho, este trabalho pretende, sob a égide da
Criminologia Critica, analisar as novas formas de criminalizacdo introduzidas a partir do pacote
anticrime que afastam as alternativas penais, verificar os efeitos do Estado regulativo e do populismo
punitivo na Lei Maria da Penha. A metodologia parte de uma proposta qualitativa, com finalidade
exploratoria e explicativa; a partir de pesquisa bibliogréafica e documental. Os resultados irdo esclarecer
as mudangas sociais, econdémicas e culturais associadas a modernidade tardia de reducéo da eficacia de
controle social e crescimento da taxa de criminalidade, além de demonstrar as mudancas sentidas a partir
da tendéncia punitivista da Lei Maria da Penha. Contata-se que o grande desafio ndo esta na criacdo
legislativa e fundamentacdo dos direitos das mulheres e, sim, em encontrar formas de protegé-las e
preveni-las das multiplas formas de violéncia.

Palavras-chave: lei maria da penha; Criminologia; Inflacdo legislativa; Politica de controle;
Punitivismo.

ABSTRACT

Feminist movement, looking for “empowerment” demanded bigger criminal penalties, which resulted
in the creation of the Maria da Penha Law — Law n. 11.340/2006. The increase in abstractly foreseen
penalties legitimizes the objective of the legal system, but this rule is inappropriate for domestic and
family problems, manifesting penal symbolism. The criminal justice model, despite repressing violence,
has not been effective given the complexity of this phenomenon and the peculiarities of the victims in
guestion. Along this path, this work intends, under the aegis of Critical Criminology, to analyze the new
forms of criminalization introduced from the anti-crime package that remove criminal alternatives, to
verify the effects of the regulatory State and punitive populism in the Maria da Penha Law. The
methodology is based on a qualitative proposal, with exploratory and explanatory purposes; based on
bibliographic and documentary research. The results will clarify the social, economic and cultural
changes associated with late modernity, reducing the effectiveness of social control and increasing the
crime rate, in addition to demonstrating the changes felt from the punitive tendency of the Maria da
Penha Law. It is clear that the great challenge is not in creating legislation and justifying women’s rights,
but rather in finding efficient ways to protect and prevent them from multiple forms of violence.

Keywords: Maria da Penha Law. Criminology. Legislative inflation. Control policy. Punitivism.
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1 INTRODUCAO

Hoje, em nivel de doutoramento, este artigo é um dos objetos de anélise da pesquisadora
e sua orientadora que, para além da constatacdo do expansionismo punitivo, buscam encontrar
alternativas as formas de resolucéo de conflitos apresentados pela Lei Maria da Penha desde a
sua criacao até os dias atuais.

A partir do referencial tedrico da Criminologia Critica e das suas constatacfes, cujos
estudos demonstram a deslegitimacdo do sistema de justica criminal, face a contradicdo entre
suas funcdes declaradas e ndo declaradas, e o problema da seletividade, pode-se desenvolver a
seguinte hipotese: se 0 maior enrijecimento do procedimento previsto na legislacdo especifica
no combate a violéncia doméstica e familiar, fruto da politica criminal de expansdo do poder
punitivo, € meramente simbolico, é possivel, entdo, que o sistema penal ndo atinja os objetivos
de pacificacio dos conflitos domésticos declarados pelo legislador. E necessaria, pois, a
discussdo e aprofundamento acerca da violéncia estatal simbdlica e sobre os objetivos
declarados pela norma e os alcangados com a aplicacdo dela no &mbito doméstico e familiar.
Constata-se, entdo, uma expansdo da mdo penal estatal, correspondendo a uma demanda
populacional por maior punicdo e protecdo social, mascarando a ineficiéncia do sistema
judiciario para a garantia da ordem puablica. Enfim, o sistema punitivo age na sua forma mais
tradicional também no ambito da violéncia doméstica, reproduzindo violéncia e dor,
selecionando marginalizaveis e expandindo mecanismos de controle.

Esta pesquisa, pois, se destinou a investigar a intervencdo punitiva estatal atraves das
Leis n°® 14.188/2021, 14.132/21 e 13.641/2018, compreender a politica criminal galgada através
da insercdo legislativa recrudescedora, bem como identificar os mecanismos simbolicos da
politica criminal de combate a violéncia doméstica, por meio da analise estatistica dos anos
2022 e 2023.

O trabalho foi, assim, dividido em trés capitulos. O primeiro deles trata das politicas
criminais e dos mecanismos de controle e legitimacdo do poder punitivo no @mbito juridico.
Destaca o desenvolvimento da politica criminal a partir do populismo punitivo e do aumento
do encarceramento e seletividade do sistema penal.

O segundo capitulo traz uma analise das Leis n°® 14.188/2021, 14.132/21 e 13.641/2018
e das formas juridico-penais de lidar com o problema da violéncia doméstica e familiar contra

a mulher no Brasil.
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Nesse contexto, o estudo documental e bibliografico teve a finalidade de munir a
pesquisadora de fundamentacéo tedrica para inferir seus resultados, como também para auxiliar
na abstracdo das informac@es e dados colhidos na pesquisa de campo que serd apresentada no
terceiro capitulo.

A fim de testar a hipétese deste artigo, foi desenvolvida uma coleta de dados nos
Anuarios Brasileiros de Seguranga Publica de 2022 e 2023. Logo, no terceiro capitulo, foram
apontados e delineados os métodos e taticas através das quais se coletou e interpretou os dados
dessa pesquisa de campo.

Este estudo tedrico e empirico, que apresenta uma analise qualitativa, permitiu, a partir
do referencial da criminologia critica, a compreensdo da real funcéo da politica criminal da Lei
Maria da Penha no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. N&o se pode
perder de vista a historica seletividade e violéncia perpetrada pelos mecanismos estatais de
controle punitivo, que seduzem com a possibilidade de assumirem a defesa de interesses sociais

da maior relevancia, mas ndo entregam aquilo que prometem.

2 POLITICAS CRIMINAIS NA SOCIEDADE MODERNA E REFLEXOS NO
SISTEMA PENAL

De acordo com o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)!, a partir de
informacGes coletadas em junho de 2022, o niUmero de pessoas privadas de liberdade no Brasil
ultrapassou a marca dos novecentos e dezenove mil. Atualmente, existem cerca de 350 presos
para cada cem mil habitantes no pais, em condi¢Ges sub-humanas e devastadoras.

Surgiram, nessas circunstancias, politicas expansionistas do Direito Penal, pautadas por
ideologias eficientistas e superficiais, inseridas no movimento de “Lei ¢ Ordem”, as quais
implicaram em reformas legislativas e institucionais para o combate incisivo e repressor a
criminalidade. No encadeamento dessas reformas, a supressdo e relativizacdo das liberdades
civis e garantias processuais indispensaveis a um estado democréatico de direito, como 0s
principios do devido processo legal e da presuncdo de inocéncia, passaram a ser aceitas em
nome da manutencdo da seguranca e da eficacia da intervencao punitiva (MEDEIROS, 2015,
p. 31).

Inimigos sdo selecionados e vitimas sdo purificadas, instigando na sociedade emocdes

que vdo do medo e da inseguranca até sentimentos como raiva e vinganca, que contribuem para

! https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/paineis-anteriores. Acesso em 20 de janeiro de
2024.
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0 crescimento das expectativas sociais de repressdo e intolerancia. Segundo D’Elia Filho, o
direito aliado ao bom uso da forga, entendido como violéncia legitima, é aquilo que passa a
contemplar o Estado policial dentro do Estado de direito (2015, p. 80).

Para o sucesso das agdes de “tolerancia zero”, entdo, se fez necessaria a atuagao
constante e vigilante de uma policia bastante ostensiva. Logo, as incivilidades, violéncias,
torturas e até mesmo execugdes policiais, nesse contexto, passaram a ser frequentes e, muitas
vezes, toleradas (ROSENBLATT; et. al., 2012, p. 191-220).

Demonstra Vera Batista que as politicas neoliberais trouxeram o sistema penal para o
epicentro da atuacdo politica: o singular do neoliberalismo foi conjugar o sistema penal com
novas tecnologias de controle, de vigilancia, de constituicdo dos bairros pobres em campos de
concentracdo (2011, p. 99).

Diariamente é feita a op¢do pelo encarceramento dos alheios ao consumo. O mito
ressocializador é retoricamente manipulado e permanece nos discursos politicos neoliberais

como uma forma de manutencédo da prisdo. Assim, destaca-se:

A prisdo funciona na contemporaneidade como uma espécie de exilio, cujo
uso ndo € informado por um ideal de reabilitacdo, mas sim por um ideal
eliminativo. Ou seja, a prisdo desempenha uma fungdo essencial no
funcionamento das sociedades neoliberais, pois € um instrumento civilizado e
constitucional de segregacao das populacdes problematicas. A prisao pune e
protege, condena e controla. Portanto, 0 encarceramento serve
simultaneamente como uma satisfacao expressiva (simbélica) de sentimentos
retributivos e como mecanismo de administracdo de riscos, por meio da
confinacdo do perigo representado pelos setores populacionais excluidos do
mercado de trabalho e da previdéncia social (CALLEGARI; WERMUTH,
apud MEDEIROS, 2015, p. 45).

Portanto, observa-se a necessidade de um rompimento com a légica da retribuicdo, da
culpa, da pena, da vinganca, como forma de colocar fim a uma problematica social (LEAL,
2021, p. 71).

E necessério, todavia, evitar de deduzir dai a existéncia de uma politica
criminal unitaria ou unificada, pelo menos diante da infracdo, e que afirmaria
de certo modo a soberania do Estado frente aos transgressores de normas.
Inclusive nesses modelos do Estado a politica criminal é um jogo muito mais
complexo onde se afrontam relagdes de forcas multiplas, complementares ou
contraditdrias, que provém dos mais diversos horizontes; relagdes no ambito
das quais os dados econdmicos e culturais se associam, se transformam, se
reforcam ou se opfem, mesclados ao jogo propriamente politico, para
desenhar toda a geografia movedica da resposta do Estado & infracéo.
Evidentemente, existe um momento em que esta resposta de politica criminal
passa a ser “estatal”, pela formulagdo da lei, a criacdo de instancias de
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controle, ou pelas decisdes dessas instancias, principalmente a policia, os
tribunais, a administracdo penitenciaria (DELMAS-MARTY, 1992, p. 59—
60).

Neste rumo, o problema que se visualiza a partir da anélise da tendéncia atual da politica
criminal é a centralizacdo da resposta a crise de legitimacdo vivenciada pelas instituicdes da
sociedade contemporanea por meio da utilizacdo da pena, como se ndo existissem outros meios
de controle social validos e eficientes. Portanto, mantém-se a politica fracassada de criminalizar
cada vez mais condutas, aumentar as penas das ja existentes e sujeitar cada vez mais o individuo
a pena de prisdo, que ressurge como pena por exceléncia, o que resta claro a partir do

crescimento sem precedentes da populacdo carceréria.

Descrever o0 movimento de criminalizacdo/descriminalizacdo € inicialmente,
admitir o paradoxo de uma politica criminal que define seu proprio objeto
quando distingue, dentre todos os comportamentos de recusa das normas, 0s
que ela aceita com seu siléncio, e 0s que designa, etiqueta, como infracao,
marginalidade ou infragdo-marginalidade; os Unicos a que dara resposta.
Criminalizacdo e descriminalizacdo sdo, ao mesmo tempo, objetos e sujeitos,
movimentos de politica criminal e definicdo da politica criminal:
consequéncias, elas sdo também a causa (DELMAS-MARTY, 1992, p. 152).

Outra tendéncia desta politica criminal é a de construcdo de um Direito Penal preventivo
com uma caracteristica de antecipar a protecdo penal, o que leva a constante criagdo de delitos
de perigo e a configuracao de novos bens juridicos universais. Referida tendéncia encontra forca
na pratica legislativa penal brasileira, a qual se encontra muito préxima ao modelo defendido

pelos discursos dos movimentos repressores que, sob o slogan “lei e ordem™ e “tolerancia

> Os movimentos de Lei e Ordem, que caracterizaram o contexto norte-americano desde os anos 60,
numa tentativa de encontrar solu¢Bes para o problema do incremento substancial da criminalidade,
comecam a propor a reducdo da impunidade e das margens de tolerdncia aos delitos praticados,
guestionando o que deve ser considerado relevante ou ndo pelo sistema penal, bem como demandando
ao Estado um movimento de expansdo penal, questionando o principio do Direito Penal Minimo. A
supressdo das garantias do criminoso, bem como o aumento da eficiéncia dos mecanismos de controle
do crime também s&o elementos propostos pelos Movimentos de Lei e Ordem, que, além destas
questdes, passam a defender a busca por alternativas individuais de segurancga privada, de autodefesa,
questionando, assim, a legitimidade do monopdlio estatal de seguranga (VASCONCELLOQOS, 2010, p.
54).
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zero™® baseiam-se na criminalizagdo e recrudescimento do sistema penal*, suprimindo direitos
e garantias individuais. Legitima-se a promulgacao de leis penais mais rigidas e intervencdes
de controle social, pelas instancias formais, mais contundentes, sem que haja qualquer
discordancia.

O resultado que se alcanga a partir da simbiose entre o simbolismo e
punitivismo/eficientismo penal é a execugdo de um modelo de Direito Penal maximo, em total

desacordo com o modelo de intervencdo penal minima projetado pela Constituicdo Federal.

Nesse contexto, a politica criminal é inflada, ocupando os espacos
normalmente destinados as outras politicas disciplinares de controle social.
Segundo Dornelles, ha uma substituicao das politicas disciplinares inclusivas
e integradoras por praticas de exclusdo e segregacdo baseadas quase
unicamente nas medidas penais (2008, p. 42).

A politica criminal se apresenta, portanto, no sentido de dar respostas aos riscos da
sociedade contemporanea, a partir da ampliacdo da intervencédo penal em detrimento de outros
instrumentos de controle social.

Em sintese, segundo CALLEGARI e WERMUTH,

Tais atitudes refletem posturas repressivas/punitivistas que concebem como
principal causa da criminalidade classica/tradicional na sociedade
contemporanea o afrouxamento na repressao e a impunidade de grande parte
dos envolvidos com esses crimes. Neste sentido propdem um maior
endurecimento nas penas, a supressao de garantias e a busca pela superacao
da impunidade como estratégia primeira de seguranca publica. Exsurgem dai
a falsidade e a perversidade deste discurso, uma vez que 0 aumento do nimero
de condutas definidas como criminosas, assim como O maior rigor na
aplicacdo da pena, significam tdo somente mais pessoas presas € nhao
necessariamente menos conflitos sociais, ratificando, assim, o projeto
neoliberal de separacédo, exclusdo e inocuizacdo daqueles estratos sociais que
se tornam “descartaveis” para a nova estrutura econémica (2010, p. 88).

® “De Nova York, a doutrina da ‘tolerancia zero’, instrumento de legitimacio da gestdo policial e
judiciaria da pobreza que incomoda — a que se V&, a que causa incidentes e desordens no espaco publico,
alimentando, por conseguinte, uma difusa sensacao de inseguranca, ou simplesmente de incémodo tenaz
e de inconveniéncia -, propagou-se através do globo a uma velocidade alucinante. E com ela a retérica
militar da ‘guerra’ ao crime e da ‘reconquista’ do espaco publico, que assimila os delinquentes (reais ou
imaginarios), sem teto, mendigos e outros marginais a invasores estrangeiros — o que facilita o amalgama
com a imigragdo sempre rendoso eleitoralmente” (WACQUANT, 2001, p. 30). O autor nesse mesmo
trabalho discute os efeitos da globalizagéo da doutrina da tolerancia zero na Europa e na América Latina.

* A expressdo sistema penal é entendida como sendo todas as agéncias de controle penal estatal
(Parlamento, Policia, Ministério Publico, Judiciario, Penitenciarias), a totalidade das Leis, teorias e
categorias penais (Ciéncias Penais) que orientam e legitimam a sua atuacéo e seus contatos com a rede
de controle social (midia, escola, Universidade), auxiliando a construgcdo e reproducgdo da cultura
punitiva que se enraiza nos individuos, na forma de microssistemas penais (ANDRADE, 2006, p. 466).
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Dentro deste contexto de expansionismo penal e arbitrariedades, as politicas penais
contemporaneas atestam uma logica instrumental e um modo de acdo expressivo, que buscam
traduzir o sentimento publico, operando em dois registros diferentes, um registro punitivo que
se utiliza dos simbolos de puni¢édo e de sofrimento para entregar sua mensagem e um registro
instrumental mais adequado aos objetivos de protecdo do publico e da gestdo do risco,
acrescidos das caracteristicas préprias de uma sociedade hierarquica e desigual, marcada por
uma cultura inquisitorial, arbitréria e seletiva em matéria de controle penal (SOZZO, p. 13,
2020).

H4, portanto, um uso maior e mais constante do encarceramento; o que ndo representou
uma transformagdo das formas institucionais, nem tdo pouco foram abandonadas as velhas

praticas de enrijecimento normativo.

Os temas primarios das novas estratégias — expressividade, punitivismo,
vitimizagdo, protecdo publica, exclusdo, maior controle, prevencdo de
perdas, parcerias publico-privadas, responsabilizacdo — estdo fincados numa
nova experiéncia coletiva, da qual retiram seu significado e sua forca, e nas
novas rotinas sociais que fornecem suas técnicas e apoios praticos. Também
estdo enraizadas na tematizacdo reaciondria da “pos-modernidade”,
produzida ndo apenas pelo crime, mas por toda a corrente reacionaria
cultural e politica que caracteriza o presente em termos de colapso moral, de
incivilidade, e do declinio da familia, exortando a reversdo da revolucao dos
anos 1960 e do movimento de liberacdo cultural e politica que ela
deslanchou. A sociedade porosa, movel, aberta, de estranhos, da pds-
modernidade deu causa a praticas de controle do crime que buscam tornar a
sociedade menos aberta e menos mével: fixar identidades, imobilizar os
individuos, colocar em quarentena setores da populacdo, erguer fronteiras,
fechar acessos. Se estas estratégias ndo sdo absolutamente determinadas pelo
campo social que descrevi, elas sdo fortemente condicionadas por tal campo
e provavelmente inconcebiveis sem ele (GARLAND, p. 134, 2008).

Refletir, portanto, sobre essas questdes exploradas, sempre atentando para as nossas
especificidades sociais, ja € um grande comeco. E preciso despertar essa consciéncia social.
“S¢6 assim algo melhor que o Direito Penal podera ser pensado” (MACHADO, 2020, p. 126).
Esta analise evidencia que a adoc¢do de determinada perspectiva influencia diretamente

no processo politico-criminal. Por mais inadequados que possam ser os fins atribuidos ou por
mais utopicos que sejam 0s objetivos designados as penas, 0s instrumentos dogmaticos do

direito penal serdo naturalmente moldados a partir destas orientacdes.

3 LElI MARIA DA PENHA: UMA ANALISE CRITICA DAS LEIS N° 14.188/2021,
14.132/21 E 13.641/2018
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Trazendo essa temética para a realidade da violéncia doméstica e familiar, verifica-se
claramente o resultado dos esforcos da referida politica criminal: enrijecimento das formas de
resolucdo de conflitos domésticos e consequente ampliacdo das formas de intervencao penal.

A Lei n® 14.188/2021 alterou o caput do art. 12-C da Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha) para dizer que ndo apenas o risco a integridade fisica, mas se houver risco a integridade
psicoldgica, isso também acarreta o afastamento do agressor; portanto, atos de humilhacéo,
desvalorizacdo moral ou deboche publico, assim como atitudes que abalam a autoestima da
vitima.

Referida Lei também inseriu no Codigo Penal o crime de violéncia psicolégica: Artigo
147-B — Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu pleno
desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas ages, comportamentos, crencas e
decisbes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento,
chantagem, ridicularizacdo, limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause
prejuizo a sua saude psicologica e autodeterminacao.

Sob a oOtica dos estudos de género e da teoria feminista do Direito, entende-se por
violéncia psicoldgica “as desvalorizacdes, criticas, humilhagdes, gestos de ameaca, condutas de
restricdes quanto a vida publica e condutas destrutivas frente a objetos de valor econémico ou
afetivo — inclusive de animais de estimacdo, com a finalidade de desestabilizar a vitima”
(MORAIS DA ROSA; RAMOS, 2021). Portanto, a estratégia de oprimir a mulher opera, muitas
vezes, por meio da dissimulagédo, do engodo e da insercdo do discurso machista e dominador.

Da referida descricdo ja se pode visualizar o papel devastador que a violéncia
psicoldgica provoca nessa mulher, vitima de uma relacdo aprisionadora e abusiva. A violéncia
psicoldgica é a forca que mantém em movimento as engrenagens que Lenore Walker chamou,

14 na década de 1970, de “ciclo da violéncia”. Segundo a psicologa americana observou, “a
violéncia nos casais costuma se manifestar em ciclos — de tensdo, de agressdo e de clamaria -,
0 que explicaria porque as mulheres agredidas acabam caindo no comportamento de desamparo
aprendido e bem por isso ndo tentam — ou ndo conseguem — escapar da relagdao” (1979, p. 56).
A partir da leitura do novo tipo penal percebem-se claramente as dificuldades na
persecucdo dos atos atentatorios a saude mental da mulher, do esforco metodolégico para
criacdo de condutas tangiveis e as alusdes ao Direito Penal Simbdlico. Os termos que compdem
o tipo penal sdo desafiadores e reproduzem um cenario de expansionismo punitivo e ilusdo de
seguranga juridica. Embora o plano de fundo seja de aumento de protecdo dessa mulher,
mantem-se a rede de protecdo via mao penal estatal.
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Ainda no que tange a Lei 14.188/2021, esta define o Programa de Cooperacdo Sinal
Vermelho contra a Violéncia Doméstica como uma das medidas de enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher prevista na Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). A
principal ideia é que a mulher tenha condi¢cdes de pedir ajuda em farmécias, lojas, 6rgéo
publicos, bancos, entre outros locais, com um sinal vermelho desenhado na palma da méo.
Nesses locais, ao verem o sinal, imediatamente seréo acionadas as autoridades policiais.

Apesar das criticas e lacunas detectadas neste programa como a auséncia do debate
acerca da interseccionalidade, que leva em consideracdo aspectos de género, raca e classe, é
importante destacar o “mote da responsabilidade social, que foi a base de toda a concepgéo do
projeto, demonstrando ser um poderoso estimulo para a ades@o da iniciativa privada imbuida
de valores além do lucro e do terceiro setor, em torno de uma causa que mobiliza a sociedade”
(PRADO; FIGUEIREDO, p. 14, 2022).

Referida campanha vai de encontro a politica criminal expansionista e pauta-se na logica
do acolhimento emergencial as vitimas de violéncia domestica. Acabou promovendo resultados
importantes de unido de esferas publicas e privadas para pensar conjuntamente estratégias
alternativas para solucdes diante de complexo e multifacetado problema da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher no Brasil.

A Lei 14.132/21 inseriu no Cddigo Penal o art. 147-A, denominado ‘“crime de
perseguicao”. Sua finalidade ¢ a tutela da liberdade individual, abalada por condutas que
constrangem alguém a ponto de invadir severamente sua privacidade e de impedir sua livre
determinacéo e o exercicio de liberdades bésicas. E uma espécie de violéncia psicologica que
degrada o estado emocional da vitima, inferioriza-a por meio do controle de suas acGes e da

imposicao do medo; violéncia esta tratada na lei Maria da Penha.

Art. 147-A. Perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer meio,
ameacando-lhe a integridade fisica ou psicologica, restringindo-lhe a
capacidade de locomocgéao ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando
sua esfera de liberdade ou privacidade.  (Incluido pela Lei n® 14.132, de
2021)

Pena — recluséo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.  (Incluido pela
Lei n® 14.132, de 2021)

8§ 1° A pena é aumentada de metade se o crime é cometido:  (Incluido pela
Lei n® 14.132, de 2021)

Il — contra mulher por raz6es da condi¢do de sexo feminino, nos termos do §
29-A do art. 121 deste Codigo;  (Incluido pela Lei n°® 14.132, de 2021)
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Observa-se, no mesmo ano de 2021, uma ampliagdo dos tipos penais em atencdo a
violéncia psicoldgica. Houve um movimento de tipificacdo dos atos atentatérios a saude mental
da mulher (da perspectiva de género). Além do crime de violéncia psicologica propriamente
dito, no mesmo ano de 2021 foi introduzido o artigo 147-A ao Cddigo Penal, criando-se a figura
tipica da perseguicdo ou stalking, revelando a importancia do cuidado a integridade da mulher
na sua completude. Até a edicdo da Lei 14.188/2021, a ofensa a salde mental era prevista como
lesdo corporal (art. 129, CP).

Para além dessa inflacdo legislativa, faz-se severas criticas a expressdo “por razdes da
condi¢do de sexo feminino” introduzida no tipo penal em anélise.

Todavia, apesar da inovacgao da Lei 14.188/21 e suas novas garantias, também
foi possivel identificar que o uso da expressdo “por razdes da condigdo do
sexo feminino” no texto da lei, indica uma involucdo na legislacao brasileira.
Isto porque essa condicdo legal tem o designio de afastar outras categorias do
género feminino que podem vir a ser desconsideradas da protecdo que a nova
lei garante, tendo em vista o enraizado conservadorismo da sociedade
e, principalmente do Poder Judiciario, além do entendimento de sexo
feminino estar associado somente ao conceito biolégico, naturalista da
mulher, fundamentos estes que ja estdo consolidados e presentes no
Direito e seu sistema de normas juridicas (ASSUNCAO; COSTA, 2022, p.
82)

Portanto, para além das leis criadas, sugere-se que as novas leis sejam elaboradas a partir
de um estudo da perspectiva de género e que esta preocupacao seja comum a todas as esferas
do legislativo, executivo e judiciario para que nenhuma mulher seja excluida ou desprotegida,
em consonancia com o real objetivo da Lei Maria da Penha.

Por fim, traz-se para o debate a Lei n® 13.641/2018, que alterou a Lei Maria da Penha e
passou a prever como crime a conduta do agente que descumprir medida protetiva imposta. A
proposta legislativa foi de criminalizar uma conduta anteriormente tratada por meios
processuais com a cumulacdo ou substituicdo das medidas protetivas impostas, ou até mesmo
a prisdo preventiva do agressor.

Mais uma vez constata-se a simbologia utilizada pelo Direito Penal, uma vez que o
descumprimento das medidas protetivas de urgéncia continuara ocorrendo e, em muitos casos,
em razdo da necessidade de convivéncia dos filhos com o agressor, por exemplo. Por envolver
relacBes afetivas, mutaveis e diretamente alcancadas pela interferéncia penal estatal.

Ademais, Vanessa Goncalves afirma que

A criagdo de leis que possuem apenas carater simbolico também é prejudicial
ao proprio principio de protecdo dos bens juridicos. Aduz ainda que tal
situacdo pode gerar um sentimento de desconfianga dos 6rgédos de controle por
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parte da populagéo, de forma a criar-se um contexto em que a majoragéo do
encarceramento e a aplicagdo da lei penal aos individuos seja a Unica opgao
para sanar os conflitos. Este contexto influencia as decisdes judiciais e as
acOes do Poder Legislativo tornando as criagOes e discussdes juridicas muito
mais voltadas a passar a imagem de seguranca aos cidaddos, do que de
efetivamente garantir esta seguranga (GONCALVES, 2016, p.46-47).

Para além do campo tedrico, no que diz respeito aos aspectos praticos que
envolvem a Lei 13.641/2018, verifica-se um aumento exponencial dos casos a serem analisados
nas Varas de Violéncia Doméstica e Delegacias da Mulher. H4, portanto, um uso maior e mais
constante do encarceramento; o que ndo representou uma transformacdo das formas
institucionais, nem tampouco foram abandonadas as velhas préticas de enrijecimento
normativo.

O punitivismo e seu expansionismo é avassalador; é imprescindivel, portanto, que sejam
propostos instrumentos de reducdo dos efeitos danosos gerados diariamente pelo sistema
carcerario. Segundo Zaffaroni, a estratégia € clara: salvar vidas, diminuir a desigualdade, evitar
0 sofrimento (1993, p. 393).

4 INVESTIGANDO A REALIDADE DA LEI MARIA DA PENHA: O
RECRUDESCIMENTO COMO REFLEXO DE UM DIREITO PENAL SIMBOLICO
Em sentido geral, 0 método é “a ordem que se deve impor aos diferentes processos
necessarios para atingir um fim dado” (REGIS, 1995, p. 71) ou 0 “procedimento de investigacéo
ordenado, repetivel e auto corrigivel que garanta a obtencdo de resultados validos”
(ABBAGNANO, 1962, p. 641), cuja importancia reside no disciplinamento da pesquisa a fim
de excluir o capricho e o0 acaso, determinando os meios de investigacdo e a ordem da pesquisa.
O método busca a evidéncia do objeto analisado. Por outro lado, para o conhecimento
da natureza das coisas, € necessario analisar, realizar uma operacdo de decomposi¢do do todo
em partes menores, para discernir o que é essencial e 0 que € acidental, para depois proceder a
sintese como um meio de verificacao dos resultados, estabelecendo, assim, relagdes.
A violéncia psicoldgica enquanto tipo penal foi tipificada em 2021 e resultou no registro
de 24.382 boletins de ocorréncia, com taxa de 35,6 mulheres por grupo de 100 mil, segundo o
Anuério de Seguranca Publica de 2022°.
Segundo o site do Ministério da Mulher, de janeiro a outubro de 2023, a Central de

Atendimento a Mulher - Ligue 180 atendeu uma média de 1.525 ligac@es telefonicas por dia.

> 09-anuario-2022-medidas-protetivas-de-urgencia-e-o-principio-da-vedacao-a-protecao-insuficiente-
uma-questao-de-eficacia-dos-direitos-fundamentais-da-mulher.pdf. Acesso em 20 de janeiro de 2024.
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Foram 461.994 atendimentos, sendo 74.584 deles referentes a denuncias de violéncia contra
mulheres. Em 2022, nesse mesmo periodo, foram 73.685. Entre os principais tipos de dentncias
estdo a violéncia psicoldgica (72.993); seguida pela violéncia fisica (55.524); violéncia
patrimonial (12.744), violéncia sexual (6.669); carcere privado (2.338); violéncia moral (2.156)
e trafico de pessoas (41)°

Outro crime tipificado recentemente é a perseguicdo, pratica também conhecida como
stalking, que resultou em 56.560 casos de mulheres vitimas em 2022, uma taxa de 54,5 por 100
mil, segundo o Anuério de Seguranca Publica de 2023’

E, por fim, a analise quantitativa do crime de descumprimento de medias protetivas de
urgéncia. Segundo o Anuario de Seguranca Publica de 2022, ndo houve um impacto
consideravel no sentido de reduzir as ocorréncias de descumprimento de medidas protetivas de
urgéncia apos a tipificacdo penal da conduta de descumprimento, visto ndo ter sido constatada
alteracdo no quantitativo de registros policiais do crime nos anos de 2018, 2019 e 2020,
inclusive houve um pequeno aumento dos casos no ano de 2019.

A Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH) registrou, em 2021, 67.779
denuncias de violéncia doméstica contra a mulher, das quais 8.033 diziam respeito a violéncias
perpetradas em descumprimento de medidas protetivas de urgéncia. Isto é, de todas as
denuncias de violéncia doméstica recebidas pela ONDH (67.779), em 2021, quase 12% (8.033)
referiam-se a agressdes praticadas com descumprimento de medidas protetivas de urgéncia.
Note-se, portanto, que nesses casos, a mulher ja tinha sido vitima de violéncia, detinha pelo
menos uma MPU (medida protetiva de urgéncia) em seu favor®

Constata-se, portanto, que esses avancos legislativos ainda ndo sdo suficientes para
efeito de garantir a eficacia necessaria as medidas protetivas de urgéncia, pelo que os direitos
fundamentais da mulher ainda estdo sob protecdo deficiente do Estado.

Percebe-se, assim, que as modificacbes nos tipos penais incriminadores surgiram
conforme a atual tendéncia politica de se recorrer ao sistema penal (criando novos crimes ou

aumentando a pena de delitos preexistentes) para solucionar um problema social, muito embora

®https://www.jusbrasil.com.br/modelos-pecas/a-persistencia-da-violencia-contra-as-mulheres-no-
brasil/2140002247. Acesso em 20 de janeiro de 2024.
" https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf. Acesso em 20 de
janeiro de 2024.
®https://www.gov.br/mdh/pt-br/canais_atendimento/ouvidoria-do-
mdhc/Relatorio_de_Gestao ONDH_2020_2021.pdf. Acesso em 20 de janeiro de 2024.
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pesquisas ndo consigam demonstrar a relacdo entre o aumento do rigor penal e a diminuicéo de
determinada criminalidade (CID; LARRAURI, 2009, p. 51).

Estes dados coletados ratificam a constatagdo ja trazida ao longo do trabalho, ou seja,
as mulheres ndo podem buscar a sua emancipacgdo atraves da legitimacdo do discurso punitivo
e sua carga simbodlica. Segundo Campos e Carvalho, “o objetivo, portanto, passa a ser a
instrumentalizacdo de discursos de reducdo de danos que proteja tanto a vitima quanto o réu
das violéncias do processo penal” (2006, p. 4).

Nessa perspectiva, vislumbra-se que o direito sera recapacitado como meio estratégico
de uma politica humanista preocupada com a redu¢do do sofrimento das pessoas envolvidas no

conflito criminalizado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil, especialmente a partir da década de 90 do século passado, foi profundamente
influenciado por tendéncias que apregoam o recrudescimento do Direito Penal. Neste rumo, o
problema que se visualiza a partir da analise da tendéncia atual da politica criminal é a
centralizacdo da resposta a crise de legitimacdo vivenciada pelas instituicbes da sociedade
contemporanea por meio da utilizacdo da pena, como se ndo existissem outros meios de controle
social validos e eficientes. Portanto, mantém-se a politica fracassada de criminalizar cada vez
mais condutas, aumentar as penas além das ja existentes e sujeitar cada vez mais o individuo a
pena de prisdo, que ressurge como pena por exceléncia, o que resta claro a partir do crescimento
sem precedentes da populacdo carceraria.

Trazendo essa tematica para a realidade da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, em momento propicio, entrou em vigor a Lei 11.340, de 07 de agosto de 2006, com o
fim de criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Introduziu
no ordenamento juridico brasileiro uma diferenca de tratamento entre 0s géneros, mesmo
quando praticado 0 mesmo crime.

Ao longo dos anos, novas leis surgiram e trouxeram repercussdes diretas na Lei Maria
da Penha, como as leis n° 14.188/2021, 14.132/21 e 13.641/2018, analisadas ao longo deste
trabalho.

A partir da pesquisa bibliografica e da coleta de dados realizadas, ficou demonstrado
que o0 expansionismo punitivo ndo garante protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica,

porquanto ndo tende a conter a escalada e progresséo dos crimes praticados. Houve um aumento
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nos numeros em relagdo aos crimes de violéncia psicoldgica, stalking e descumprimento de
medida protetiva de acordo com os Anuérios Brasileiros de Seguranca Publica de 2022 e 2023.

A previsdo de um procedimento mais enrijecido pela Lei Maria da Penha em nada
alterou a situacdo da violéncia doméstica, pois as mulheres continuam sendo agredidas; as cifras
crescem ante ao recrudescimento das normas penais e a operatividade do sistema, ao contrario
do que se esperava com a criacdo dessas leis, fragilizando ainda mais a mulher agredida.

O que se pretende dizer é que a expansdo no manejo do sistema punitivo para assegurar
a emancipacdo feminina ndo é ferramenta ideal. Mais saudavel, portanto, é associa-lo com
politicas publicas que priorizem o aspecto social e psicolégico das pessoas envolvidas no
conflito. A Lei Maria da Penha vai além, busca combater as desigualdades sofridas pela mulher
através de enfoque multidisciplinar, que abrange um grande rol de ciéncias e areas afins. E esta
uma estratégia que esta em crescimento, em busca do equilibrio, ja que a expansédo do direito
penal, por si sO, ndo e saudavel.

A presente pesquisa utilizou como referencial teorico o discurso da criminologia critica,
mais especificamente a feminista. Tendo em vista a crescente tendéncia dos movimentos
feministas de buscarem no sistema penal um suporte para a defesa dos direitos das mulheres, a
criminologia desenvolveu uma base teorica para orientar as opg¢des politico-criminais dessas
mulheres. Parte do pressuposto de que esse sistema ndo esta apto a garantir direitos, uma vez
que atua simbolicamente, criando a sensacdo ilusoria de seguranca juridica.

A criacdo do tipo penal é umavanco legislativo e condizente com o Estado Democratico
de Direito e a adequacéo da legislacédo interna a Convencéo sobre eliminacéo de todas as formas
de discriminacdo contra as mulheres, em que pese nos posicionarmos no sentido de nédo
acreditar na criacao de tipos penais, para fins de solucdo dos grandes problemas sociais.

Oportuno registrar que a preocupacdo do legislador e dos operadores do Direito e do
Judiciério, para além da criacdo e implementacdo legislativa, devem caminhar no sentido de
realizar o devido acolhimento da mulher vitima de violéncia fisica, psicoldgica, financeira,
moral, entre outras, evitando a revitimizacao.

Nesse contexto, € urgente que se ampliem as discussdes a respeito das melhores formas
de resolucdo dos conflitos domésticos para além do sistema penal e compativeis com as
necessidades e expectativas das vitimas. O enfrentamento da violéncia doméstica ndo se dara
através da dolorosa e danosa intervencgéo do sistema penal. Além de ndo solucionar os conflitos,

produz simbolismos, injusticas e seletividades inerentes & sua operacionalidade.
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